GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Turismo

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE
VEICULOS AUTOMOTIVOS, ZERO QUILOMETROS, SEM MOTORISTA, PARA ATENDER AS
DEMANDAS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS.

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

A Comissdo de Licitacdo, devidamente instituida pela Portaria n° 067-S, de 31 de
Julho de 2025, com previsdo no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, vem oferecer
RESPOSTA A IMPUGNACAO recebida no Pregdo Eletrénico n° 90002/2025, pelos fatos e

fundamentos abaixo aduzidos:

1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo encontra-se
TEMPESTIVA, face a observancia do prazo estabelecido no sub item 13.1 do Edital, senao

vejamos:

“13.1 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da legislagdo ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.”

Observa-se que a impugnante encaminhou suas razdes recursais através do e-mail
cpl@turismo.es.gov.br, no dia 14/10/2025, e que a abertura da sessdo publica encontra-se
prevista para o dia 21/10/2025. Deste modo, nos termos da previsdo do artigo 183 da Lei n°
14.133/2021, tendo por termo inicial a data estabelecida para a abertura do certame,

considero a presente impugnac¢dao TEMPESTIVA, passando a analise do mérito.
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2. DO MERITO

2.1. DAS RAZOES SUSCITADAS PELA IMPUGNANTE

I) Alteracdo do prazo de entrega dos veiculos, atualmente fixado em 15 dias prorrogdveis por
mais 15, requerendo que passe a ser de 90 dias prorrogaveis por mais 30 dias;

[I) Ajustes na clausula de reajuste de pregos, com:

a) fixacdo expressa da data-base do orcamento estimado;
b) esclarecimento de que o primeiro reajuste serd apdés 12 meses contados da data do
orgamento estimado; e

¢) modificacdo da redacdo sobre o interregno de 1 ano entre reajustes, substituindo “efeitos
financeiros do ultimo reajuste” por “data do fato gerador do ultimo reajuste”.

2.2. DA ANALISE DO MERITO

Segue resposta formulada pelo setor requisitante, face a impugnacdo interposta:

- FUNDAMENTAQAO TECNICA E JURIDICA
2.1. Do prazo de entrega dos veiculos
O item 5.1 do Termo de Referéncia estabelece:

“O prazo de inicio da execucao sera de até 15 (quinze) dias a contar do recebimento da ordem
de servicos, podendo ser prorrogado por mais 15 (quinze) dias, desde que formalmente
solicitado e autorizado pela Contratante.”

A impugnante sustenta que o referido prazo seria incompativel com a realidade do mercado,
considerando as etapas de aquisicdo junto as montadoras, preparacdo dos veiculos
(licenciamento, instalacao de acessorios e traslado) e riscos de oscilagao de estoque.

Contudo, a andlise técnica e o histdrico de contratagdes anteriores demonstram que o prazo
fixado é exequivel e proporcional ao objeto, pois:

o O edital trata de registro de pre¢os, e ndo de contratacdo imediata;

e As ordens de fornecimento serdo emitidas de forma escalonada, conforme
necessidade do 6rgdo, nao havendo exigéncia de entrega simultidnea de grandes
guantidades;

e A locacdo de veiculos novos € servico de natureza continua, e as empresas
participantes do setor mantém estoques minimos e parcerias com concessionarias,
permitindo pronta substituicido e entrega;

e O prazo de até 30 dias totais (15 + 15) é idéntico ao adotado em licitagdes recentes
conduzidas por outros 6rgaos estaduais e federais, demonstrando padronizagao e
razoabilidade;
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o O edital ja prevé possibilidade de prorrogacao motivada, assegurando flexibilidade em
situacdes excepcionais.

Assim, nao ha que se falar em restricdo a competitividade, pois o prazo vigente nao inviabiliza
a participagao de empresas do ramo, tampouco fere o principio da isonomia.

2.2. Do reajuste de pregos
O edital e o Termo de Referéncia, em seu item 2.7, dispdem que:

“Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.”

A impugnante requer a indicacdo expressa da data-base do orcamento estimado, bem como
a reformulacdo da redagao para que o primeiro reajuste ocorra apds um ano da data do
orcamento estimado.

Entretanto, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 92, V e § 3°, prevé que o reajuste deve ocorrer
com periodicidade anual, tendo como data-base a data do orcamento estimado.

O edital, por sua vez, ndo omitiu tal previsao, pois o orcamento estimado integra o processo
administrativo e foi elaborado com data-base de abril de 2025, conforme planilhas anexas ao
Termo de Referéncia (Anexo |, item 1.4).

A auséncia de reproducao literal dessa data no corpo do edital ndo gera nulidade, pois a
informacgao consta do processo e do TR e sera expressamente registrada no contrato e nos
instrumentos de adeséo.

Quanto a expressao “efeitos financeiros do ultimo reajuste”, ndo ha vicio técnico ou
ilegalidade, visto que ela apenas busca garantir o intervalo minimo de 12 meses entre um
reajuste e outro, preservando a anualidade prevista no art. 92 da Lei n® 14.133/2021.
A redacdo nao impede a aplicacao do indice, tampouco prejudica o equilibrio econémico-
financeiro, sendo idéntica a utilizada nas minutas padronizadas pela PGE/ES.

Ill- CONCLUSAO

Diante do exposto, e apds analise técnica do Termo de Referéncia, do edital e da legislagcao
aplicavel, nao se verifica qualquer irregularidade ou restricdo a competitividade que justifique
a alteracao das cldusulas impugnadas.

Tanto o prazo de entrega dos veiculos quanto as regras de reajuste estdo alinhados as
praticas de mercado, as minutas padronizadas pela PGE/ES e aos principios da
economicidade, eficiéncia e isonomia, bem como atende ao interesse publico e a viabilidade
técnica do objeto.

Assim, esta area técnica opina pelo ndo acolhimento da impugnagao, mantendo-se o edital
em sua redacao original, por estar em conformidade com a legislagdo vigente e com o
interesse publico.
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3. DA DECISAO

Por todo exposto, este Pregoeiro decide pelo CONHECIMENTO da impugnacdo, tendo
em vista sua TEMPESTIVIDADE para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, uma vez que
todos os argumentos da impugnante nao tinham o conddo de ensejar a reformula¢dao do

Edital e seus anexos.

Vitoria/ES, 17 de outubro de 2025.

RODRIGO DE ALMEIDA BOLELLI
Agente de Contratacdo
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