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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Turismo

PROCESSO: 2025-L7PJR

REFERENCIA: CORRENCIA ELETRONICA N° 90003/2025

OBJETO: Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada para a
execucdo de obras de pavimentacdo com blocos intertravados de concreto com
servicos complementares de drenagem e preparacdo do solo, conforme condicfes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento para atender as

necessidades da Secretaria de Estado de Turismo.

DECISAO DE DESCLASSIFICACAO — LOTE 04

Segue andlise e julgamento da Concorréncia Eletrénica n® 90003/2025, pelos fatos e

fundamentos abaixo aduzidos:

RELATORIO

No dia treze de fevereiro de dois mil e vinte e seis, foi procedida a sesséo eletrénica da
Concorréncia n°® 90003/2025, apés a desclassificacdo da primeira, segunda e terceira
colocada, procedeu-se a convocagdo da quarta colocada, a empresa EXATA
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 34.662.024/0001-28, para apresentacdo dos documentos
referentes a proposta comercial, conforme determinacdo do Edital, a qual foi protocolada no

dia vinte e trés de fevereiro de dois mil e vinte e seis, constando o seguinte valor:

EMPRESA VALOR GLOBAL

EXATA CONSTRUTORA LTDA R$ 39.581.817,45

Apés, a sessdo foi suspensa, dando-se inicio a fase de aceitacdo da proposta e demais
documentos, sendo os autos foram encaminhados também a equipe técnica do setor

requisitante para analise.

DA PROPOSTA COMERCIAL

Verifica-se que a empresa EXATA CONSTRUTORA LTDA apresentou a Carta de
Apresentacdo da Proposta de Precos devidamente preenchida, atendendo as condicdes de
participacéo no certame, conforme a Lei n® 14.133/2021, e foram realizadas as consultas aos
cadastros previstos no item 8.1 do Edital.
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DA GARANTIA DE PARTICIPACAO NA LICITACAO

O edital estabelece que a garantia de participacao na licitacdo devera corresponder a 1% (um
por cento) do valor previsto para o lote a ser disputado, conforme art. 58, § 1° da Lei n°
14.133/2021 e item 22 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, sob pena de
desclassificacdo no certame.

Apoés andlise da documentacdo apresentada, verificou-se que a empresa encaminhou a
Apdlice de Seguro Garantia para comprovacao da prestacdo da garantia de participacdo na
licitacdo (peca #304, p. 11 a 19), emitida em 13/01/2026, no valor de R$ 542.216,68
(quinhentos e quarenta e dois mil e duzentos e dezesseis reais e sessenta e oito centavos),

conforme expressamente exigido no instrumento convocatorio.

DA ANALISE PELA EQUIPE TECNICA

Apbs a andlise da Geréncia de Infraestrutura Turistica e Planejamento - GEINFRA, os autos

foram devolvidos a esta Agente de Contratacdo com o seguinte parecer (peca #377):

RELATORIO TECNICO DE INSTRUCAO PROCESSUAL
Anédlise Técnica da Proposta e de sua Exequibilidade

Concorréncia Eletrénica n® 90003/2025
Processo E-Docs n° 2025-L7PJR
Secretaria de Estado do Turismo — SETUR/ES

Lote 04
Licitante: EXATA Construtora Ltda
CNPJ: 34.662.024/0001-28

RESUMO EXECUTIVO

O presente Relatério Técnico de Instrugdo Processual tem por objeto a analise da
proposta originalmente apresentada pela licitante EXATA Construtora Ltda. e da
resposta por ela apresentada a diligéncia instaurada no ambito do Lote 04 da
Concorréncia Eletronica n° 90003/2025, com a finalidade de verificar a
exequibilidade da proposta ofertada, nos termos do Edital, do Termo de Referéncia e

da legislagdo aplicavel.

Registra-se, inicialmente, que a proposta apresentada revela adequado grau de
organizacdo sob o aspecto formal e documental, com aderéncia aos requisitos
estruturais do modelo de apresentacdo exigido, sem que tal constatagdo implique

juizo quanto a exequibilidade técnica ou econdmica da proposta.

A planilha orcamentaria foi elaborada com aplicacdo de desconto linear, em

conformidade com o modelo exigido, e as composicdes de custos unitarios
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contemplam, sob o aspecto formal, a integralidade dos insumos, equipamentos, mao
de obra e etapas executivas pertinentes aos servicos orgados. A proposta foi instruida
com conjunto abrangente de 88 composi¢cBes de custos unitarios de servigos
principais e 41 composi¢bes de servigos auxiliares, além de composicdo de BDI,
estrutura de encargos sociais, cronograma fisico-financeiro e documentagao

complementar destinada a demonstragdo da formagé&o dos custos.

Ainda que parte da documentagdo apresentada possua carater predominantemente
explicativo ou declaratério, observa-se que a licitante buscou instruir a proposta com
elementos adicionais de suporte, incluindo propostas comerciais e cotacdes de
fornecedores relativas a insumos relevantes da Faixa A da Curva ABC de materiais,
bem como documentacdo relativa a equipamentos e manifestagdes técnicas

destinadas a justificar os par@metros utilizados na formagéo dos pre¢os.

N&o obstante tais aspectos positivos, a analise técnica concentrou-se nos servicos de
maior materialidade econdmica do lote, especialmente aqueles enquadrados na Faixa
A da Curva ABC, considerada segundo a metodologia consagrada da engenharia de
custos, na qual a Faixa A abrange os itens que concentram, em conjunto, até
aproximadamente 80% do valor acumulado do orgamento.

No ambito desses servi¢os, foram examinados os coeficientes de produtividade
adotados nos servicos executivos, 0s coeficientes paramétricos utilizados nas
composi¢cBes de transporte e a composi¢cdo da Administracdo Local, igualmente
integrante da Faixa A e considerada elemento estrutural da execugéo contratual.

Durante a analise preliminar da proposta foram identificadas inconsisténcias técnicas
que suscitaram dlvidas quanto a compatibilidade de determinados parametros

adotados na formacgao dos custos.

Entre elas destacaram-se (i) divergéncias formais na apresentagdo da composicao de
BDI, nas quais constavam percentuais distintos e indicagcdo de regime com
desoneracdo, em aparente incompatibilidade com o orcamento referencial sem
desoneracdo adotado no certame; (ii) majoracdes expressivas de coeficientes de
produtividade em diversos servigos executivos integrantes da Faixa A, (iii) alteracdes
paramétricas em composicdes de transporte relevantes sem apresentacao inicial de

memoria de célculo demonstrativa.

Também foi identificada divergéncia em composicdo de custo unitario referente ao
servico 2.49 — Sarjeta, na qual se constatou a substituicdo do insumo “sarrafo” pelo
insumo “pedra para enrocamento”, alteragao que nao foi indicada pela licitante como
modificagdo metodoldgica da composicdo. No ambito dos insumos, verificou-se ainda
heterogeneidade na documentagéo apresentada para comprovagdo dos precos dos
materiais integrantes da Faixa A da Curva ABC de materiais, especialmente quanto a
clareza das condi¢Bes comerciais relacionadas a inclusdo ou ndo de frete nos valores

cotados.

Diante dessas inconsisténcias, foi instaurada diligéncia técnica solicitando, entre
outros pontos, meméria técnica detalhada e documentacdo comprobatéria apta a

demonstrar a compatibilidade entre os coeficientes de producdo adotados, os
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parametros utilizados nas composi¢cbes de transporte e 0s custos unitarios
considerados na proposta, bem como esclarecimentos acerca da composi¢cdo de BDI

e das divergéncias identificadas em determinadas composic¢des de custo.

Da analise da resposta apresentada, verificou-se que, embora a licitante tenha
descrito métodos executivos, organizacdo operacional, disponibilidade de
equipamentos e estrutura logistica compativeis, em tese, com a natureza dos servicos
licitados, parcela relevante dos esclarecimentos foi apresentada de forma
predominantemente descritiva, sem demonstragdo metodoldgica suficientemente
objetiva para validacdo independente de determinados parametros relevantes da

proposta.

No que se refere aos servigos de transporte integrantes da Faixa A do orgcamento,
constatou-se que, embora a licitante tenha apresentado justificativas relacionadas a
frota e a logistica operacional da empresa, ndo foram apresentados elementos
técnicos suficientes para demonstrar de forma objetiva a origem e a parametriza¢do

dos coeficientes utilizados nas equacdes de transporte.

Quanto a Administracédo Local, identificou-se questdo técnica especifica consistente
na adocao de coeficiente de produgéo da equipe superior a 1,00, circunstancia que
produz reducao do custo unitario do item. Considerando a natureza da Administracéo
Local como estrutura fixa e indivisivel de gerenciamento da obra, verificou-se
incompatibilidade metodoldgica relevante na composicédo apresentada, nao tendo sido
apresentada justificativa técnica especifica para a alteracao desse parametro.

No tocante a divergéncia identificada na composicao do servico de sarjeta, verificou-
se que a substituicdo do insumo “sarrafo” por “pedra para enrocamento” possui
materialidade econémica reduzida no contexto da composicao analisada, razéo pela
qual foi considerada, para fins desta andlise, como erro formal ou possivel
subestimagéo localizada de custo, sem repercussao relevante na formagéo do preco

global da proposta.

Diante do conjunto das andlises preliminares realizadas, verificou-se a necessidade
de exame técnico aprofundado acerca da compatibilidade entre determinados
coeficientes de produtividade, os parametros utilizados nos servigos de transporte e a
metodologia adotada na composi¢éo da Administra¢@o Local, aspectos que passaram

a ser examinados de forma detalhada ao longo do presente relatério.
1. CONTEXTUALIZAC}AO DA ANALISE E DA DILIGENCIA
1.1. Anaélise Inicial da Proposta Apresentada

Procedeu-se a andlise técnica da proposta comercial apresentada pela licitante
EXATA Construtora Ltda. no dmbito do Lote 04 da Concorréncia Eletrénica n°
90003/2025, com vistas a verificagao de sua exequibilidade, nos termos do Edital, do

Termo de Referéncia e da legislagdo aplicavel as contratacdes publicas.

A proposta originalmente apresentada foi instruida com conjunto documental
relacionado a formacao do custo global da proposta, compreendendo, entre outros

elementos: carta de apresentacdo da proposta, planilha orcamentaria do lote,
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composi¢Bes de custos unitarios dos servigos, composi¢des auxiliares, cronograma
fisico-financeiro, composicdo de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, composigdo
de Encargos Sociais, manifesta¢édo técnica preliminar de exequibilidade, propostas
comerciais e cotacdes de fornecedores apresentadas como suporte a formacéo de
determinados custos unitarios, bem como apdlice de seguro garantia da proposta,

apresentada nos termos das exigéncias do edital.

Também foram apresentados documentos comprobatdrios relativos a equipamentos
e veiculos, incluidos pela licitante como elementos de suporte & demonstracdo da

estrutura operacional considerada na elaborac¢éo da proposta.
1.2. Da Documentacédo Apresentada e do Escopo da Analise

Embora a licitante tenha apresentado conjunto documental amplo, a presente anélise
técnica concentrou-se exclusivamente nos elementos diretamente relacionados a
estrutura de formacdo dos pregos unitarios e a verificacdo da compatibilidade
econdmica da proposta, em conformidade com o objeto da diligéncia instaurada e com

os critérios técnicos aplicaveis a analise de exequibilidade.

Registra-se que, ao consolidar os documentos da proposta em arquivos no formato
PDF para fins de protocolo no sistema eletrénico, a licitante reuniu determinados
documentos mais de uma vez, resultando na duplicacdo de parte do contetdo
apresentado. Verificou-se, especificamente, a repeticdo de documentos como planilha
orgamentéria, composicédo de BDI, composi¢do de encargos sociais e composicdes
de custos unitarios, circunstancia que fez com que o arquivo final protocolado
apresentasse volume de paginas superior ao efetivamente necessario para a
apresentacéo da proposta, sem, contudo, representar acréscimo de conteddo técnico

relevante.

Nesse contexto, a avaliagdo técnica restringiu-se aos documentos pertinentes a
estrutura de formacao de custos da proposta, notadamente as composi¢des de custos
unitarios, os parametros utilizados nos servigos de transporte, a composi¢do de BDI,
a estrutura de encargos sociais, a composicdo da Administracdo Local e a
documentacdo apresentada para comprovacao dos precos dos insumos integrantes
da Faixa A da Curva ABC de materiais, considerados os itens de maior materialidade

econdmica do orcamento.
1.3. Registro de Ocorréncia no Sistema de Compras

Durante o procedimento de convocagdo da licitante para envio da documentagéo
referente a proposta e a comprovacao de exequibilidade, foi registrada ocorréncia no
sistema eletrbnico Compras.gov relacionada ao encerramento do prazo para envio

dos anexos.

Conforme registro constante no sistema, o prazo inicialmente fixado para envio da
documentacéo pela licitante EXATA Construtora Ltda estava estabelecido até 11h02
do dia 23/02/2026. Entretanto, o sistema indicou o encerramento do campo para
anexacdo de documentos as 10h48 do mesmo dia, circunstancia que motivou

manifestagdo da licitante por meio do proprio ambiente eletrdnico, relatando a
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impossibilidade de conclusdo do envio dos arquivos no prazo originalmente

estabelecido.

Em suas manifestacBes registradas no sistema, a licitante informou que teria
encaminhado a documentacéo solicitada por meio de correio eletrdnico, enquanto

solicitava a reabertura do campo de envio no sistema para regularizagdo do protocolo.

Diante da situacdo relatada e considerando o registro de possivel encerramento
antecipado do prazo no sistema, a Agente de Contratacéo deliberou pela reabertura
do prazo para envio da documentacdo, de modo a oportunizar a licitante a regular
anexacao dos arquivos no ambiente eletrénico, bem como comunicou a abertura de
chamado junto ao suporte técnico do sistema Compras.gov para apuracéo de eventual

falha sistémica relacionada ao encerramento antecipado do prazo.

Registra-se, entretanto, que a ocorréncia relacionada ao funcionamento do sistema

eletrbnico e a reabertura do prazo possui natureza estritamente procedimental e
administrativa, ndo integrando o objeto da presente analise técnica.

Assim, o presente relatério limita-se a analise do contetdo técnico da proposta
apresentada e da documentagdo encaminhada em resposta a diligéncia,
independentemente das circunstancias operacionais relacionadas ao envio dos

arquivos no sistema eletrénico.
1.4. Indicios Técnicos Identificados na Anélise de Exequibilidade

Na analise preliminar da proposta constatou-se que, nos servicos de maior relevancia
econdmica, foram adotados coeficientes de produgcédo da equipe significativamente
superiores aos referenciais orgados pela Administragdo ou, no caso especifico dos
servigos de transporte, parametros que resultaram em coeficientes distintos daqueles
previstos nas formulas referenciais, sem que a proposta originalmente apresentada
trouxesse memoria técnica ou memoria de calculo apta a demonstrar, de forma

objetiva, os fatores técnicos e operacionais que fundamentariam tais parametros.

Observou-se, ainda, que a licitante manteve, na proposta original, em regra, as
mesmas composi¢des orcamentarias adotadas pela Administragcdo, sem apresentar,
exclusivamente para fins de demonstracdo da exequibilidade, método executivo
distinto, com equipamentos, mdo de obra ou arranjos operacionais diversos que

justificassem os incrementos de produtividade assumidos.

As alteracdes promovidas limitaram-se, essencialmente, a majoracéo dos coeficientes
de producéo da equipe em determinados servi¢os e a adogao de parametros distintos
nas férmulas de célculo dos servigos de transporte, sem que a proposta originalmente
apresentada trouxesse os elementos técnicos necessarios a verificagdo objetiva da

coeréncia entre produtividade, custos e recursos empregados.

A proposta originalmente apresentada pela licitante foi acompanhada de documento
intitulado “Manifestacdo Técnica”, no qual foram apresentadas consideracdes gerais
acerca da viabilidade de execucdo dos servigos, incluindo descricdes do método
executivo, registros fotograficos e referéncias a experiéncia operacional da empresa

em contratos semelhantes. Todavia, a analise desse documento evidenciou que as
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justificativas apresentadas possuem carater predominantemente descritivo e
narrativo, ndo sendo acompanhadas de memoria de célculo, decomposicéo de ciclos
operacionais, parametros fisicos de producdo ou demonstracdo quantitativa que
permitisse verificar, de forma objetiva e rastreavel, a compatibilidade entre os
coeficientes de produtividade adotados na proposta e as condi¢Bes reais de execucao

dos servigos.

Adicionalmente, no exame da planilha orcamentéria e da composicéo de Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, verificou-se a apresentacéo de dois percentuais distintos,
23,48% e 24,02%, ambos identificados como estruturados com desoneragdo, em
aparente incompatibilidade com o orcamento referencial adotado pela Administragao,
elaborado sem desoneracdo e com limite referencial de 23,32%, circunstancia que
suscitou a necessidade de esclarecimento quanto ao regime efetivamente

considerado na formagéo da proposta.

Observou-se, ainda, que a documentagéo apresentada para comprovacao dos pre¢os
dos insumos relevantes do orcamento, embora apta a demonstrar a realizacdo de
consultas a fornecedores, apresentava heterogeneidade quanto ao grau de
objetividade das informacdes comerciais, especialmente no que se refere a indicagao
de frete, ao regime de fornecimento e & vinculagdo entre o preco cotado e o custo
efetivamente considerado nas composi¢8es de precos unitarios.

Registre-se, também, que a consolidacdo dos documentos da proposta em arquivos
Unicos no formato PDF resultou na duplicagdo de determinados documentos
estruturais, tais como planilha orgamentaria, composicdes de custos unitarios,
composicdo de BDI e composi¢&o de encargos sociais, inclusive propostas comerciais
e cotagles de fornecedores, circunstancia que fez com que o arquivo protocolado
apresentasse volume significativamente superior ao necessario para a apresentagao

da proposta.

Tal duplicagdo documental, embora n&do represente irregularidade em si, exigiu
verificacdo adicional para identificacdo da correspondéncia entre determinados
documentos apresentados e o0s custos efetivamente considerados nas composi¢ées
analisadas, especialmente no exame das propostas comerciais e cotagfes de

insumos.

Registre-se, ainda, que a composi¢do da Administracdo Local, item de elevada
materialidade econdmica do or¢amento, foi apresentada com indice de producao da
equipe equivalente a 1,46, representando incremento de 46% (quarenta e seis por

cento) em relagdo ao parametro unitario.

Tal circunstancia reveste-se de elevada relevancia técnica, uma vez que a
Administracdo Local constitui estrutura fixa e indivisivel de gerenciamento da obra,
ndo se tratando de servico executivo suscetivel a obtengdo de ganhos de
produtividade. Sob o ponto de vista metodoldgico, o indice de producédo da equipe
deve permanecer igual a 1 (um), sob pena de produzir reducdo artificial do custo

unitario do item.
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Por fim, identificou-se divergéncia pontual em composicao de custo unitério no servigo
2.49 — Sarjeta, no qual se verificou a substituicdo do insumo “Sarrafo”, previsto no
or¢gamento referencial da Administragéo, pelo insumo “Pedra para Enrocamento”. Tal
circunstancia suscitou, inicialmente, a hipdtese de adocdo de método construtivo
distinto daquele considerado no orcamento referencial, bem como a necessidade de
verificar se alteracbes semelhantes poderiam ter sido adotadas em outras
composi¢Bes de custo unitario. Por essa razdo, o ponto foi incluido no escopo da
analise técnica por se relacionar a verificagdo de eventuais altera¢8es metodologicas

ou substituicdo de insumos nas composi¢des de custo unitario.

Esse conjunto de circunstancias configurou indicios relevantes de inconsisténcia
técnica na formagao dos precos, especialmente nos servicos de maior materialidade
econdmica do lote, ndo autorizando conclusdo imediata acerca da exequibilidade da
proposta, mas impondo, como dever técnico da Administracdo, em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, a oportunizacdo de esclarecimentos por
meio de diligéncia.

1.5. Instauracédo da 12 Diligéncia

Em razdo do conjunto de indicios técnicos identificados na andlise preliminar da
proposta, a Comissdo deliberou pela instauracdo de diligéncia de natureza
exclusivamente técnica, com fundamento no Edital, no Termo de Referéncia e no
art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, com a finalidade especifica de esclarecer e confirmar
informacdes constantes da documentacdo ja apresentada, sendo vedada qualquer
forma de correcdo de pregos, substituicdo de planilhas ou reformulagdo da proposta

originalmente ofertada.

Conforme consignado no texto da diligéncia instaurada, a andlise preliminar

evidenciou a necessidade dos seguintes esclarecimentos:

(i) Composicéo do Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, especialmente quanto
ao regime efetivamente considerado na formagé&o da proposta e & compatibilidade
dos percentuais apresentados com o orcamento referencial adotado pela
Administracéo;

(ii) Coeficientes de producdo da equipe adotados nas composi¢Bes de precos
unitarios, especialmente nos servi¢cos de maior relevancia econdémica do lote;

(iii) Parametros e coeficientes utilizados nas formulas de calculo dos servigos de
transporte, bem como da demonstracdo técnica que fundamentaria os valores
adotados;

(iv) Eventuais alteragdes metodologicas ou substituicdo de insumos nas
composi¢Bes de custo unitario, especialmente em servicos de elevada
materialidade econdmica;

(v) Propostas comerciais, cotagcdes ou documentacdo equivalente destinadas a
comprovacgdo dos valores considerados na formagdo dos custos unitarios dos
insumos, especialmente quanto a clareza das condi¢gdes comerciais relacionadas
ao frete, ao regime de fornecimento e a correspondéncia entre o prego cotado e o

custo efetivamente considerado nas composicdes de precos unitarios.
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A diligéncia, portanto, ndo teve por finalidade suprir auséncia documental formal,
tampouco permitir a reformulacdo da proposta, mas possibilitar que a licitante
explicitasse, de forma objetiva e tecnicamente demonstravel, as premissas que teriam
fundamentado os coeficientes de produtividade adotados, os parametros utilizados
nas composicdes de transporte, a composicdo do BDI e os precos dos insumos ja

considerados na proposta originalmente apresentada.
1.6. Resposta a Diligéncia e Integragcéo a Analise

Em resposta a diligéncia instaurada, a licitante EXATA Construtora Ltda apresentou
manifestagdo técnica acompanhada de volumosa documentagdo complementar,

consolidada em unico arquivo protocolado nos autos.

Na manifestacdo apresentada, a empresa buscou esclarecer 0os questionamentos
formulados pela Administracdo acerca dos pardmetros adotados na formacgéo de sua
proposta, especialmente no que se refere & composicéo do BDI, aos coeficientes de
producdo da equipe considerados nas composi¢cées de custos unitarios, aos
parametros utilizados nas formulas de calculo dos servigos de transporte e a
documentacéo destinada a comprovacao dos pregos dos principais insumos utilizados

nas composiges.

A argumentacdo desenvolvida pela licitante concentrou-se, em grande medida, na
descricdo de sua estrutura operacional, na experiéncia acumulada em contratos
anteriormente executados e na capacidade logistica da empresa para execucao
simultanea de frentes de servigo. Nesse contexto, foram apresentados documentos
diversos, incluindo propostas comerciais e cotagBes de fornecedores de insumos,
contratos administrativos anteriormente executados pela empresa, boletins de
medicdo relativos a tais contratos, documentacdo referente & frota e aos

equipamentos disponiveis, bem como registros fotogréaficos de estoque de materiais.

No tocante especificamente aos servigos de transporte, a empresa apresentou
justificativas relacionadas a disponibilidade de frota propria e a organizacao logistica
adotada, buscando demonstrar que tais fatores permitiriam alcancgar as produtividades

consideradas nas composi¢8es de custo unitério.

No que se refere a comprovagdo dos pre¢os dos insumos, foram encaminhadas
diversas propostas comerciais e cotagBes de fornecedores, as quais passaram a

integrar o conjunto documental analisado no presente relatério.

Toda a documentacgéo apresentada pela licitante em sede de diligéncia foi incorporada
aos autos e constitui elemento integrante da presente analise técnica, servindo de
base para a verificacdo da suficiéncia dos esclarecimentos prestados e da
compatibilidade entre os parametros adotados na proposta e as condic¢des efetivas de

execucdo do objeto licitado, nos termos do instrumento convocatorio.
2. ANALISE DA RESPOSTA A DILIGENCIA

Em atendimento a diligéncia instaurada no ambito da presente andlise, a licitante
apresentou manifestagdo complementar acompanhada de arquivo denominado

“Resposta Diligencia n 06 SETUR”, composto por documentos explicativos e
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elementos complementares destinados a justificar os parametros e coeficientes

adotados na formagéo de sua proposta.

Registra-se que a documentagdo complementar encaminhada pela licitante em
resposta a diligéncia passou a integrar a presente analise técnica, somando-se aos
elementos ja constantes da proposta originalmente apresentada. Assim, o exame
desenvolvido neste capitulo volta-se a verificagdo da suficiéncia técnica dos
esclarecimentos adicionais prestados pela licitante e de sua aptidao para demonstrar,
de forma objetiva e verificavel, a compatibilidade entre os parametros adotados na

proposta e as condi¢des reais de execucao dos servigos.

A diligéncia instaurada ndo inovou em relagdo as regras do certame, limitando-se a
solicitar esclarecimentos técnicos proporcionais aos desvios identificados na analise
preliminar da proposta, especialmente no que se refere aos coeficientes de produgéo
da equipe, aos parametros adotados nas composi¢des de transporte, a comprovagao
dos principais insumos integrantes da Faixa A da Curva ABC, bem como a verificacdo
de eventuais alterag6es metodolégicas ou substituicdo de insumos nas composi¢cées

de custo unitario.

Nesse contexto, procede-se a andlise técnica da resposta apresentada pela licitante,
com o objetivo de verificar se os esclarecimentos prestados e os documentos
apresentados sdo suficientes para demonstrar, de forma objetiva, verificavel e
tecnicamente consistente, a compatibilidade entre os parédmetros adotados na
proposta e as condi¢8es reais de execug¢do dos servicos licitados.

Para fins de organizacdo metodoldgica da presente andlise, a resposta apresentada
serd examinada segundo os principais eixos técnicos abordados na diligéncia,

compreendendo:

e Os coeficientes de producdo adotados nas composi¢cées de precos unitarios,

especialmente nos servi¢cos de maior relevancia econémica;
e Os parametros e coeficientes utilizados nas composic¢des de transporte;
e A estrutura e metodologia de formagé&o do custo da Administracdo Local;

e A comprovacgdo dos pre¢os dos principais insumos integrantes da Faixa A da
Curva ABC.

A partir dessa estrutura, passa-se a analise individualizada das justificativas
apresentadas pela licitante, com vistas a verificar se os elementos apresentados sdo

suficientes para demonstrar a exequibilidade técnica e econdmica da proposta.
2.1. Da Faixa A Apurada a Partir do Orgcamento do Lote 04

Com base na Curva ABC elaborada a partir da planilha orgamentéaria do Lote 04,
verifica-se que a Faixa A é composta pelos servigos de maior relevancia econdmica
do or¢camento, abrangendo, dentre outros, os seguintes itens de maior materialidade

financeira:

e |tem 1.8 — Codigo 40885 — Pavimentacdo com blocos de concreto (35 MPa),
esp. =10cm
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e Item 1.3 — Cédigo 60002 — TR-201-00 — Transporte (Comercial — Caminhdo
basculante)

e |tem 1.2 — Codigo 40812 — Base de brita graduada, inclusive fornecimento,
exclusive transporte da brita

e Item 2.50 — Cbdigo 40671 — Canaleta de concreto retangular (0,130 m3/m),
inclusive caiacéo

e |tem 6.1 — CAdigo 102428 — Administracao Local

e Item 1.9 — Cdédigo 40663 — Meio-fio de concreto pré-moldado (12 x 30 x 15
cm)

e Item 2.49 — C6digo 40666 — Sarjeta de concreto DP-01 (0,081 m3/m), calha
triangular

e ltem 2.62 — Cdodigo 40997 — Enrocamento de pedra arrumada com pa
carregadeira e escavadeira

e Item 2.59 — Cobdigo 40704 — Dreno profundo em solo com tubo PEAD
perfurado D=100 mm

e Item 2.63 - Cddigo 60003 — TR-202-00 — Transporte (Pedra para
enrocamento)

e |tem 1.5 - Cd4digo 40968 — CM-30 — fornecimento

e Item 258 - Cddigo 40717 - Colchdo drenante de brita 2, inclusive

fornecimento, espalhamento, compactacéo e transporte da brita

Registra-se que o item CM-30 (C6digo 40968), embora também integrante da Faixa
A sob o critério econdmico, possui natureza predominantemente de fornecimento de
material, raz&o pela qual ndo envolve coeficientes de produtividade de equipe, ndo
sendo objeto de andlise nesta parte especifica.

2.2. Do Alcance da Resposta em Relag&o aos Itens da Faixa A

Da analise da resposta a diligéncia, verificou-se que a licitante deixou de apresentar
comprovagdo técnica especifica para 0 aumento expressivo da produtividade em

determinados servigos integrantes da Faixa A do orcamento, conforme quadro abaixo.

. - Incremento  de
Item | Cddigo | Descricdo produtividade
12 40812 Base_ de brlta_ graduada, |nc_Iu3|ve 42,39%
fornecimento, exclusive transporte da brita
259 |40704 Dreno profu_ndo em solo com tubo PEAD 32,00%
perfurado D=100 mm
6.1 102428 | Administracdo Local 46,00%

A licitante também nado apresentou comprovacgao técnica com meméria de célculo
detalhada quanto a alteragcdo dos parametros técnicos que fundamentaram o custo
unitario final dos servicos de transporte, notadamente no que se refere aos

coeficientes paramétricos da formula de céalculo dos seguintes servicos:

e [tem 1.3 — CAdigo 60002
e [tem 2.63 — Codigo 60003

Ressalte-se que o Item 1.3 — Cdédigo 60002 possui elevado valor significativo e
relevancia econdmica, correspondendo a 11,35% do valor global do Lote, e o Item
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2.63 — Cobdigo 60003, o qual, embora de menor representatividade individual,

igualmente integra a Faixa A do orgcamento.

Da andlise objetiva da resposta apresentada, verifica-se que tais itens foram objeto
de justificativas e explicagBes por parte da licitante, porém sem apresentacdo de
memoria de calculo ou demonstragao técnica que permita identificar, de forma objetiva
e verificavel, a parametrizagdo adotada, a origem dos coeficientes aplicados ou a
correspondéncia entre as expressfes matematicas utilizadas e aquelas constantes do

referencial administrativo.

Nesse contexto, observa-se que a resposta a diligéncia limita-se a apresentar
justificativas de carater predominantemente descritivo, no sentido de que os
parametros e coeficientes de produg¢édo adotados nas composicdes referentes aos
servigos de transporte foram definidos com base em critérios técnicos e operacionais
compativeis com as condi¢Bes reais de execucdo do objeto licitado, considerando a
disponibilidade de frota prépria, experiéncia operacional da equipe envolvida e
planejamento logistico previamente estruturado para atendimento as demandas da
obra, sem que tenham sido apresentados os parametros técnicos, operacionais ou

matematicos que permitam verificar a formagédo dos coeficientes aplicados.

A andlise técnica evidencia que houve modificacdo relevante dos coeficientes
paramétricos da férmula final de transporte (sem BDI), com a adog¢éo de indices
paramétricos distintos daqueles previstos no referencial da Administracdo. Tal
alterac@o paramétrica, por sua natureza, demanda demonstracéo técnica especifica,
uma vez que impacta diretamente o custo unitario e a produgdo de equipe dos servigos

de transporte.

Registra-se, ainda, que, no que se refere ao item da diligéncia relativo a possiveis
alteracdes metodoldgicas e substituicdo de insumos nas composi¢cdes de custo
unitéario, identificou-se ocorréncia pontual na composi¢do do servigo 2.49 — Sarjeta, na
qual o insumo “Sarrafo” constante do referencial da Administragéo foi substituido pelo

insumo “Pedra para Enrocamento”.

Embora a licitante tenha afirmado, em sua resposta, a inexisténcia de alteracdes
dessa natureza, a divergéncia identificada possui carater pontual e reduzida
materialidade econdmica, razdo pela qual foi considerada, para fins desta analise,
como erro formal ou possivel subestimacao localizada de custo, sem repercussao

relevante na formagé&o do preco global da proposta.
3. DA AUSENCIA DE COMPROVAQAO DOS TRANSPORTES

Os servigos de transporte possuem natureza técnica distinta dos servigos executivos
convencionais, uma vez que sua produtividade ndo decorre de métodos construtivos
ou arranjos de equipe, mas sim de parametros fisicos e operacionais objetivamente

mensuraveis, dentre 0s quais se destacam:

e Distancias de transporte XP e XR;
e Velocidade média de operacao por tipo de via;

e Capacidade de carga do veiculo;
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e Tempos de carregamento, deslocamento e descarga;
e Tempos improdutivos inerentes ao ciclo operacional.
Em razdo dessas caracteristicas, os referenciais administrativos adotam, para os
servicos de transporte, formulas paramétricas, que ja incorporam tais variaveis,
admitindo-se varia¢des apenas mediante comprovagado técnica especifica, baseada
em estudo de ciclo operacional ou em alteracdo objetiva dos parametros fisicos

considerados.
3.1. Alteragdes na Formulag¢do do Custo Unitario de Transporte

Na analise das composi¢Oes de custo unitario apresentadas, verificou-se que o custo
unitario final dos servicos de transporte foi expresso por meio de férmula paramétrica

cujos coeficientes diferem daqueles adotados no referencial administrativo.

Registra-se que a utilizacdo de coeficientes distintos, por si s6, ndo constitui
irregularidade técnica, uma vez que a formac&do do preco unitario pode decorrer de
estrutura analitica propria ou de parametrizagao derivada das condi¢Bes operacionais
consideradas pelo licitante. Todavia, quando adotados coeficientes paramétricos
diversos dos referenciais, torna-se indispensavel a apresentacdo de memdria de
calculo ou demonstracdo técnica que permita identificar, de forma objetiva e
rastreavel, a origem desses parametros, a producao considerada e a relacéo entre o
custo horario operacional e a expresséo final utilizada.

No caso em andlise, a resposta apresentada limitou-se a justificar genericamente a
adocdo de parametros proprios, sem apresentar a memoria de calculo ou os
elementos operacionais necessarios para demonstrar a derivacdo dos coeficientes

utilizados na férmula final do transporte.

Nos referenciais técnicos adotados pela Administragcdo, os servigos de transporte

podem ser estruturados segundo duas metodologias distintas:

1. Modelo analitico, baseado na composi¢do do custo horario de execucdo do
equipamento, acrescido da definicdo da producéo da equipe, a partir da qual se
obtém o custo unitario por meio da relagcdo entre custo horario e produtividade

operacional;

2. Modelo paramétrico, no qual o custo unitario € expresso diretamente por meio
de férmula linear em funcdo das distancias de transporte (XP e XR), cujos
coeficientes paramétricos ja incorporam, de forma implicita, os parametros fisicos e

operacionais do ciclo de transporte.

Assim, embora a producéo da equipe ndo apareca explicitamente na férmula final, ela
constitui elemento estruturante da parametrizacdo da equacdo, estando

implicitamente incorporada aos coeficientes lineares aplicados as variaveis XP e XR.

No caso do Item 1.3 — Cédigo 60002, enquanto o referencial administrativo adota, para
0 custo unitario de execucdo, a expressao sem BDI 1,295-XP + 1,349-XR + 5,397, a
licitante passou a utilizar a formula 0,945XP + 0,984XR + 3,93, sem que tenham sido

apresentados, na resposta a diligéncia, os fundamentos técnicos, operacionais ou
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econdmicos que justifiquem a alteracéo dos coeficientes lineares (XP e XR) e do termo

constante da equacéo.

Observa-se que a referida modificagcdo ndo decorre de mera reexpressao algébrica
da relagé&o entre custo horario de execucéo e produgdo da equipe, mas da adogéo de
novos coeficientes paramétricos cuja origem matematica, fisica ou operacional ndo foi

explicitada nem comprovada.

N&o consta da documentacédo apresentada memoaria de calculo que demonstre, de
forma rastreavel, como os custos operacionais considerados pela licitante resultam,

de maneira direta e inequivoca, nos coeficientes adotados na férmula final.

Ainda que a composicao referencial adotada pela Administragdo apresente o custo
unitario do transporte diretamente por meio de expressao paramétrica, os coeficientes
constantes dessa férmula resultam da relagdo entre o custo horario de operagéo do
equipamento e a producgdo da equipe, parametros estes que, nos modelos analiticos
utilizados nos referenciais técnicos (DER/SICRO), sdo explicitamente demonstrados.
Assim, qualquer alteragdo dos coeficientes paramétricos exige demonstragéo técnica
da origem operacional desses parametros.

A auséncia de memdria de célculo que demonstre, de forma objetiva e rastreavel, a
origem dos coeficientes paramétricos aplicados a férmula final de custo unitario
impede a verificacdo independente da correspondéncia entre o custo horario
considerado na composi¢do analitica, a producdo da equipe e os parametros
efetivamente utilizados na equagéo de transporte.

Nessas condi¢des, ndo se torna possivel identificar se os coeficientes paramétricos
adotados pela licitante resultam da derivacdo de um modelo analitico baseado em
custo horario e produtividade operacional ou se correspondem apenas a
parametrizacao arbitraria da equacéo final de transporte. A auséncia de memdéria de
calculo impede verificar a correspondéncia matematica entre o custo horério
considerado, a producéo da equipe e os coeficientes lineares aplicados as variaveis
XP e XR, inviabilizando a validagdo técnica independente da formag¢do do custo

unitario apresentado.

Registra-se que ndo ha impedimento juridico ou técnico a adogcdo de modelo de
célculo diverso daquele constante do referencial administrativo, tampouco se exige
identidade de coeficientes paramétricos com a tabela oficial. O que se impde,
entretanto, especialmente em servigos de elevada materialidade econémica, € que o
modelo adotado permita demonstracdo objetiva, matematica e operacionalmente
rastreavel da coeréncia entre o custo horario apurado, a producéo considerada e os
coeficientes lineares aplicados a férmula final. A auséncia dessa demonstracédo
inviabiliza a verificagcdo independente da consisténcia do custo unitario apresentado.

3.2. Concluséo Parcial — Servigcos de Transporte (Faixa A)

Da andlise técnica desenvolvida neste capitulo, conclui-se que os servigos de
transporte integrantes da Faixa A do orgamento ndo tiveram sua exequibilidade
tecnicamente comprovada, nos termos exigidos pelo Edital e pelo Termo de
Referéncia.
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Verificou-se que o custo unitario final desses servigos foi obtido mediante a aplicagéo
de coeficientes paramétricos distintos daqueles constantes dos referenciais
administrativos, sem a apresentagdo de memoria de célculo ou demonstragdo técnica
gue permita identificar, de forma objetiva e rastreavel, a origem e a coeréncia desses

parametros.

Constatou-se, ainda, que a licitante apresentou composig&o de transporte estruturada
exclusivamente por férmula paramétrica final, sem a apresentacdo de memoria de
célculo ou demonstracéo técnica que permita reconstruir a derivacdo matematica ou

operacional dos coeficientes adotados.

Considerando a elevada materialidade econ6mica dos servicos de transporte
analisados e sua influéncia direta na formacéo do preco global do Lote 04, a auséncia
de comprovacao técnica objetiva dos coeficientes paramétricos aplicados, associada
a inexisténcia de memoaria de calculo que demonstre sua derivagdo operacional, ndo
permite a verificagdo objetiva da compatibilidade dos custos unitarios apresentados
com as condi¢Oes reais de execugéo.

Registra-se, ainda, que a resposta apresentada pela licitante, embora tenha buscado
justificar os parametros adotados por meio de explicagdes acerca de sua estrutura
operacional, disponibilidade de frota e planejamento logistico, assumiu caréater
predominantemente descritivo, sem a apresentacdo dos elementos técnicos,
operacionais ou matematicos necessarios a demonstracéo objetiva dos coeficientes

utilizados nas composi¢8es de transporte.

Ressalte-se que, diante da alteracao significativa dos coeficientes paramétricos em
relacdo aos referenciais administrativos, a demonstracdo técnica exigida deve ser
proporcional a magnitude do desvio verificado, de modo a permitir a verificagéo

objetiva, independente e reproduzivel da formacéo dos custos unitarios adotados.

Importa destacar que ndo se exige do licitante a ado¢cdo dos mesmos coeficientes
constantes dos referenciais administrativos, sendo admissivel a utilizacdo de
parametros distintos quando tecnicamente justificaveis. Entretanto, em situagdes nas
quais a proposta se afasta de forma significativa dos parametros referenciais,
especialmente em servicos de elevada materialidade econbmica, impde-se a
apresentacao de demonstracao técnica objetiva e rastreavel que permita identificar a
origem operacional dos coeficientes adotados. Na auséncia dessa demonstra¢ao, ndo
se torna possivel verificar, de forma independente, a compatibilidade dos custos
unitarios apresentados com as condi¢@es reais de execuc¢éo do objeto.

4. DA ANALISE E DO JULGAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS
PELA LICITANTE

O presente capitulo destina-se a analise técnica e ao julgamento das justificativas
apresentadas pela licitante na Manifestagdo Técnica apresentada em resposta a
diligéncia, relativamente aos coeficientes de producédo adotados nas composicdes de
precos unitarios, com especial atencdo aos servigos nos quais se verificaram
produtividades significativamente superiores aos referenciais utilizados pela

Administragéao.
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A analise foi conduzida de forma individualizada, item a item, considerando-se, de

maneira cumulativa:

(i) Arelevancia econdmica de cada composigdo no contexto do Lote 04;

(i) O método construtivo efetivamente considerado na proposta originalmente
apresentada; e

(iii) A compatibilidade entre os coeficientes de produg¢éo adotados, 0s recursos
mobilizados e as condi¢Bes reais e objetivas de execugao do objeto;

4.1. Da Relevancia Técnica dos Desvios de Produtividade Adotados

Registra-se, desde logo, que as produtividades adotadas pela licitante se afastam de
forma expressiva dos parametros constantes da Tabela Referencial, alcangando,
conforme os proprios dados apresentados, incrementos variando entre

aproximadamente 32% e valores superiores a 160%.

Tais variac@es, por sua magnitude, ndo se inserem no campo de ajustes incrementais
ordinariamente observados em fungdo de organizacdo operacional, experiéncia da
equipe ou racionalizacdo pontual de frentes de trabalho. Ao contrério, configuram
desvios relevantes em relagdo aos parametros usualmente aceitos, especialmente
nos servicos enquadrados na Faixa A da Curva ABC, os quais concentram parcela
significativa do valor global do contrato.

A exigéncia de demonstracgédo técnica proporcional decorre justamente da magnitude
do desvio adotado, especialmente quando os incrementos superam patamares
expressivos em relacdo ao referencial administrativo, hipétese em que se impde
comprovacao objetiva, mensuravel e rastreavel dos parametros fisicos e operacionais

considerados.

Nessas hipoteses, impfe-se, sob a o6tica da orcamentacdo de obras rodoviarias
aplicada as contratacbes publicas, demonstracdo técnica proporcional a
relevancia do desvio adotado, com explicitagdo objetiva dos pressupostos fisicos,

operacionais e matematicos que fundamentariam o ganho de produtividade alegado.

Registra-se que a exigéncia de demonstracédo técnica proporcional ndo decorre da
criacdo de obrigacao editalicia superveniente, tampouco da imposicéo de aderéncia
aos coeficientes referenciais da Administragcdo. Decorre, isto sim, da magnitude dos
desvios adotados pela prépria licitante em relacdo aos parametros administrativos,
circunstancia que, por sua relevancia econdmica e impacto na formagdo do preco,
impde 6nus técnico de comprovagdo compativel com a variagdo proposta, nos termos

do dever objetivo de demonstrar a exequibilidade da oferta.
4.2. Do Onus Técnico da Demonstracdo na Majoracdo Expressiva

Em situagdes nas quais o licitante mantém, em esséncia, 0 mesmo método construtivo
considerado no referencial administrativo, promovendo elevagéo expressiva apenas
dos coeficientes de producédo, a comprovacao da exequibilidade ndo se satisfaz com
descricBes genéricas do método executivo ou alegacdes abstratas de eficiéncia

operacional.
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Da mesma forma, quando se alega a adogdo de método construtivo diverso daquele
implicitamente considerado no referencial, ainda que exclusivamente para fins de
exequibilidade, impde-se a apresentagdo da correspondente composicdo especifica,
com estrutura propria de equipamentos, mao de obra, custos horarios, consumos e

memoria de calculo compativel.

Em ambos os casos, a demonstragdo técnica exige, minimamente:

e Decomposi¢éo integral do ciclo operacional;
e Explicitagéo dos parametros fisicos e operacionais considerados;
e Indicacdo da jornada efetiva e da taxa de utilizac&o dos recursos; e

e Demonstracdo matematica rastreavel que permita correlacionar, de forma
objetiva, os recursos empregados aos coeficientes de produtividade adotados.
E oportuno enfatizar que ndo h& impedimento & adog&o de coeficientes produtivos
superiores aos referenciais administrativos, desde que devidamente demonstrados

por memdria de calculo objetiva e rastreavel.

Importa esclarecer que a exigéncia de demonstragao técnica ndo constitui criacdo de
requisito novo ou exigéncia documental ndo prevista no edital. A diligéncia instaurada
teve por finalidade exclusiva possibilitar que a licitante explicitasse, de forma objetiva,
0s pressupostos técnicos que fundamentaram os coeficientes de produtividade e os
parametros adotados na formacéo de sua prépria proposta. Assim, ndo se trata de
exigir documento adicional autdnomo, mas de permitir a verificagdo da consisténcia
técnica dos parametros ja utilizados pela licitante na elaboragdo de seus pregos

unitarios.

4.3. Da Natureza e Alcance da Manifestagdo Apresentada

Em andlise preliminar da documentacdo apresentada em resposta a diligéncia,
verifica-se que a manifestacdo técnica encaminhada pela licitante ndo se apresenta
como memoria técnica estruturada nos moldes usualmente adotados na

or¢camentacao de obras aplicadas as contrata¢des publicas.

Embora a licitante tenha apresentado consideracbes acerca da organizagéo
operacional de suas frentes de servi¢o, da disponibilidade de equipamentos e da
experiéncia executiva da empresa, observa-se que tais elementos foram expostos
predominantemente sob forma descritiva, sem a correspondente apresentagcdo de
memodria de célculo ou de decomposicao operacional que permita verificar, de forma

objetiva e rastreavel, a formacgédo dos coeficientes de produtividade adotados.

Em situacBes nas quais se verificam majoracdes expressivas dos coeficientes de
producdo em relagdo aos parametros referenciais, a demonstragdo técnica assume
papel central na afericdo da exequibilidade da proposta, exigindo a explicitagcdo dos
pressupostos fisicos, operacionais e matematicos que fundamentariam o ganho de

produtividade alegado.

Nesse contexto, a apresentacdo de justificativas de carater predominantemente

narrativo, ainda que acompanhadas de referéncias a experiéncia da empresa, a

organizacao logistica ou a disponibilidade de equipamentos, ndo se mostra suficiente,
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por si so, para permitir a validacdo independente dos coeficientes produtivos
adotados, especialmente quando tais coeficientes representam desvios relevantes em

relacdo aos parametros utilizados pela Administragao.
4.4. Delimitacdo do escopo das analises subsequentes

Nesse contexto, a mera descricdo do método executivo ou a alegagdo genérica de
ganhos de eficiéncia operacional ndo se confunde com a demonstracédo técnica

exigida, especialmente quando a proposta:

e Mantém, em esséncia, 0 mesmo método construtivo do referencial, com
majoragao expressiva dos coeficientes de producéo; ou

e Alega método construtivo distinto, sem a apresentagdo da correspondente
composigdo especifica compativel.

Dessa forma, a analise desenvolvida nos subitens seguintes tem por finalidade
verificar, para cada servigo examinado, se as justificativas apresentadas permitem a
Comisséo aferir, de modo objetivo e verificavel, a compatibilidade entre produtividade,
custos e recursos empregados, nos estritos termos exigidos pelo Edital, pelo Termo

de Referéncia e pelas boas praticas de engenharia aplicaveis a verificagcdo da
exequibilidade de propostas.

A auséncia de demonstragéo técnica objetiva e verificavel dos coeficientes produtivos
adotados, especialmente nos servicos integrantes da Faixa A da Curva ABC, impede
a confirmacao da compatibilidade entre os custos apresentados e as condi¢des reais
de execucdo, nos termos do art. 59, 84°, da Lei n® 14.133/2021.

i. (A) Meio-fio

Em atendimento a diligéncia instaurada, a licitante apresentou justificativas destinadas
a demonstrar a viabilidade técnica dos coeficientes de producdo adotados em sua
proposta, especialmente no servico de meio-fio de concreto pré-moldado, integrante
da Faixa A da Curva ABC.

A argumentacao desenvolvida pela licitante baseia-se, essencialmente, na alegacdo
de que os coeficientes referenciais constantes das composicdes do DER-ES
representam valores médios estimados, sendo possivel a adogéo de produtividades
superiores quando da utilizagdo de equipamentos mecanizados, organizagcao

operacional eficiente e experiéncia pratica em contratos semelhantes.

Para sustentar tal argumento, a empresa afirma executar o servico com equipe
composta por 01 servente, 01 calceteiro e 01 encarregado, apresentando, ainda,
boletim de medi¢cdo de contrato anterior celebrado com a SEAG/ES, no qual

constariam produgfes mensais do servico.

Entretanto, a andlise técnica evidencia inconsisténcia na interpretacdo apresentada

pela licitante acerca da estrutura da composicao referencial.

Nas composicdes referenciais do DER-ES, a produtividade de 1,00 metro por hora
ndo significa que cada profissional execute individualmente 1 metro de meio-fio por

hora. Na realidade, o que a composi¢do estabelece é o consumo horario de méo de
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obra necesséario para produzir uma unidade de servi¢o, sendo considerados, para

cada metro linear executado:

e 0,50 hora de calceteiro
© 0,10 hora de encarregado

e 1,00 hora de servente
Esses coeficientes representam o tempo efetivo de cada profissional necessario para
produzir 1 metro linear do servigo, ndo correspondendo, portanto, a uma equipe fixa
trabalhando integralmente durante uma hora para produzir apenas um metro.

Ao afirmar que o servigo é executado com 01 servente, 01 calceteiro e 01 encarregado
durante toda a jornada de trabalho, a licitante parece interpretar a composi¢ao
referencial como se cada profissional permanecesse dedicado integralmente a
producdo de apenas 1 metro por hora, 0 que ndo corresponde a légica de formacéo

de custos utilizada nas composicdes referenciais.

Mesmo que se admita, em tese, que a empresa utilize uma equipe composta por 1
hora de calceteiro, 1 hora de encarregado e 1 hora de servente para cada metro
executado, tal arranjo operacional representaria, do ponto de vista da composi¢éo de
custos, maior consumo de médo de obra por unidade produzida, e ndo ganho de
produtividade.

Dessa forma, a justificativa apresentada ndo demonstra, de maneira objetiva, a
existéncia de método executivo alternativo capaz de reduzir o consumo horéario de
recursos necessarios para execucgao do servico, condicdo indispensavel para validar
coeficientes de producéo superiores aos referenciais administrativos.

Adicionalmente, a licitante ndo apresentou composi¢do de custo unitario alternativa
gue evidenciasse a alteragdo metodoldgica alegada, tampouco demonstrou, por meio
de memoéria de calculo, como o0s equipamentos mencionados impactariam

diretamente na reducdo do tempo de execucéo das etapas que compdem o servico.

No que se refere a documentacao apresentada como comprovacao de desempenho
operacional, observa-se que o boletim de medi¢ado de contrato anterior registra apenas
0s volumes mensais executados, ndo sendo documento apto a demonstrar a
produtividade horéria efetiva do servigo, uma vez que ndo explicita a quantidade de
equipes mobilizadas, o niumero de profissionais envolvidos, as horas efetivamente

trabalhadas ou as condi¢Bes operacionais da execucao.

Para fins de demonstracao técnica de produtividade, documentos como diarios de
obra, registros de frente de servigo ou medi¢fes detalhadas de produgao diaria seriam
mais adequados, por permitirem a correlacdo direta entre recursos empregados e

unidades executadas ao longo do tempo.

Dessa forma, conclui-se que as justificativas apresentadas pela licitante possuem
carater predominantemente descritivo e ndo demonstram, de forma objetiva e
verificavel, a viabilidade dos coeficientes de produtividade adotados. Considerando
que a produtividade proposta representa incremento superior a 160% em relagédo ao
parametro referencial, a demonstracao técnica exigida deveria apresentar memoria

de calculo detalhada do ciclo operacional, parametros de execucéo e relagdo objetiva
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entre os recursos empregados e o rendimento alegado, elementos que nao foram

apresentados na resposta a diligéncia.
ii. (B) Pavimentagéo

Em atendimento a diligéncia instaurada, a licitante apresentou justificativas destinadas
a demonstrar a viabilidade dos coeficientes de producdo adotados nas composi¢des
de custo unitario do servico Pavimentagcdo com blocos de concreto (35 MPa),
integrante da Faixa A da Curva ABC e correspondente ao item de maior relevancia

econdmica do lote.

A argumentacgdo apresentada pela empresa sustenta que os coeficientes referenciais
constantes das composi¢des do DER-ES representam parametros médios estimados,
sendo possivel alcangar produtividades superiores por meio da adog¢do de
metodologia executiva prépria, utilizacgdo de equipamentos mecanizados e
organizacgao operacional otimizada das frentes de servico.

Para justificar os coeficientes adotados na proposta, a licitante afirma que cada frente
de trabalho opera com equipe composta por 02 calceteiros e 03 serventes, cuja
producdo média diaria situar-se-ia entre 200 e 300 m? por dia.

A partir dessa estimativa de producgéo diaria, a empresa afirma que a produtividade
média da equipe seria de aproximadamente 27,78 m#/h, considerando jornada diaria
de 9 horas. Em seguida, a licitante realiza um ajuste proporcional para uma suposta
“equipe equivalente” a composigao referencial do DER-ES, concluindo que a
produtividade resultante seria de aproximadamente 13,89 m2/h, valor que ainda seria

superior a produtividade adotada na proposta, fixada em 7,02 m2/h.

Entretanto, a andlise técnica evidencia inconsisténcias metodoldgicas relevantes

nessa forma de demonstragéo.

Inicialmente, observa-se que as composi¢Bes referenciais do DER-ES ndo séo
estruturadas a partir de uma equipe fixa em regime integral de trabalho, mas sim a
partir do consumo horario de recursos necessarios para a producao de uma unidade
de servico.

No caso especifico do servico de pavimentacdo com blocos intertravados, a
composigéo referencial considera produtividade de 5,00 m#/h, associada ao consumo

de méo de obra composto por:

® 1,00 hora de calceteiro

® 0,50 hora de encarregado

e 2,00 horas de servente
Esses coeficientes representam o tempo efetivo de cada profissional necessario para
produzir 5 m2 de pavimentacao por hora, ndo correspondendo necessariamente a uma
equipe fixa trabalhando continuamente durante uma hora para produzir tal quantidade
de servico.

A metodologia adotada pela licitante, ao converter diretamente produgfes diarias
estimadas em produtividade horaria, desconsidera essa logica de formacao de custos

e ndo demonstra de forma objetiva a rela¢éo entre:
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o NUmero de profissionais mobilizados

e Tempo efetivamente dedicado ao servigo

e Etapas operacionais executadas

e Consumo horéario de méo de obra e equipamentos.
Adicionalmente, a empresa procede a um ajuste proporcional da produtividade para
uma suposta “equipe equivalente” a composicao referencial, operagdo que nio
encontra correspondéncia metodolégica nas composicdes de custo unitario utilizadas

na orcamentacao de obras publicas.

A simples divisdo da producéo diaria estimada pelo numero de trabalhadores néo
constitui demonstragao técnica de produtividade, uma vez que ndo considera fatores

determinantes para a composi¢&o do custo unitario, tais como:

e Tempos improdutivos inerentes a execugéo do servigo;

e Deslocamentos internos da equipe;

e Preparagdo da base e regulariza¢é@o do colchéo de areia;

e Posicionamento e transporte interno dos blocos;

e Ajustes e acabamento da pavimentacao.
Importa destacar que a producéo diaria global de um servigo nédo se confunde com a
produtividade unitaria considerada nas composicdes de custo. Volumes executados
por dia podem resultar da mobilizacdo simultanea de mdltiplas frentes de trabalho, da
ampliacdo da jornada ou da intensificacdo do emprego de equipes, ndo permitindo,
por si sos, inferir o consumo unitéario de méo de obra e equipamentos por unidade de
servigo. Dessa forma, ainda que os volumes didrios mencionados pela licitante sejam
plausiveis em termos operacionais, tais informagfes ndo constituem demonstracéo
técnica suficiente para validar os coeficientes de produgdo adotados nas composi¢ces

de custo unitario.

Observa-se, ainda, que a licitante menciona a utilizacao de equipamentos de apoio,
como minicarregadeira, retroescavadeira, caminhdo munck e mini rolo compactador,
0s quais, segundo a empresa, contribuiriam para aumento da produtividade das
frentes de servico.

Contudo, a empresa ndo apresentou composicao de custo unitario alternativa que
incorporasse tais equipamentos como insumos produtivos, tampouco demonstrou, por
meio de memoria de célculo, de que forma esses equipamentos impactariam
diretamente na redugdo do tempo necessario para execucdo das etapas que

compdem o servigo de pavimentacao.

Assim, embora a utilizagdo de equipamentos de apoio possa, em tese, contribuir para
maior eficiéncia operacional, ndo foi apresentada demonstragdo quantitativa que
permita correlacionar a utilizagdo desses recursos com o0s coeficientes de

produtividade efetivamente adotados nas composi¢ées da proposta.

Da mesma forma, o boletim de medi¢cdo apresentado como exemplo de producgéo
mensal em contrato anterior ndo constitui elemento técnico suficiente para
comprovacgéo da produtividade horéaria do servi¢co, uma vez que registra apenas 0s
volumes totais executados em determinado periodo, sem indicar:
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e NUmero de equipes mobilizadas;

e Quantidade de profissionais envolvidos;

e Horas efetivamente trabalhadas;

e Condicdes operacionais da execugao.
Para fins de comprovacédo de produtividade, documentos como diarios de obra,
registros de frente de servi¢co ou medic¢des detalhadas de producgéo diaria seriam mais
adequados, pois permitem a correlagdo direta entre recursos empregados e unidades

executadas ao longo do tempo.

Dessa forma, conclui-se que as justificativas apresentadas pela licitante possuem
carater predominantemente descritivo, ndo sendo acompanhadas de demonstragao
metodolégica ou memoéria de célculo que permita verificar, de forma objetiva e
reproduzivel, a compatibilidade entre os recursos empregados e os coeficientes de
produtividade adotados nas composices analisadas.

iii. Auséncia de Justificativa Técnica para Incrementos de Produtividade em
Servi¢os da Faixa A

No ambito da diligéncia instaurada, solicitou-se a licitante a apresentacdo de
justificativa técnica e meméria de calculo capazes de demonstrar a viabilidade dos
coeficientes de producdo adotados nas composicbes de custos unitarios,
especialmente nos servigos de maior relevancia, por concentrarem a maior parcela da
materialidade econémica do lote.

Entretanto, a analise da documentacdo apresentada evidenciou que nem todos 0s
servigcos de maior relevancia econdmica receberam justificativa técnica especifica

guanto aos incrementos de produtividade adotados nas composi¢des da proposta.

Entre os servicos de maior relevancia, integrantes da Faixa A, que apresentam
aumento significativo de produtividade em relagdo aos referenciais administrativos,

destacam-se:

oy . Incremento de
Item | Cddigo |Descricdo produtividade
12 40812 Base Qe brita graduada, |r_10|u5|ve fornecimento, 42,39%
exclusive transporte da brita
259 | 40704 Dreno proflindo em solo com tubo PEAD 32,00%
perfurado D=100 mm
6.1 102428 | Administracdo Local 46,00%

No caso especifico desses servi¢os, ndo foram apresentadas na resposta a diligéncia
justificativas técnicas individualizadas, tampouco memdria de calculo que
demonstrasse os fatores operacionais capazes de explicar os ganhos de

produtividade adotados.

A auséncia de demonstragdo metodologica torna inviavel verificar, de forma objetiva,
se os coeficientes de producao considerados nas composigdes de custo unitario sdo

compativeis com:

e Os recursos humanos empregados;

e Os equipamentos previstos nas composicoes;
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e As etapas operacionais necessarias a execugao dos servigos.
Tal circunstancia é especialmente relevante no caso do item Administragdo Local,
uma vez gue esse Sservico possui natureza distinta dos servicos executivos,
representando estrutura fixa de gerenciamento da obra. Nesse tipo de composi¢éo, a
adocéo de indice de producéo superior a unidade tende a produzir reducao artificial
do custo unitario, sem que exista correspondéncia operacional que justifique ganho

efetivo de produtividade.

No caso especifico da composi¢do do item 6.1 — Administracdo Local, verificou-se
a adocéo de indice de producéo da equipe equivalente a 1,46, o que representa
incremento aproximado de 46% em relagdo ao parametro unitario normalmente

adotado para esse tipo de servigo.

Diferentemente dos servigos executivos, a Administracéo Local ndo constitui atividade
passivel de ganho de produtividade por reorganizacéo operacional ou mecanizacéo,
uma vez que representa estrutura fixa de coordenacao técnica, gestao administrativa
e acompanhamento da obra. Nessas condi¢fes, a adogdo de indice de producéo
superior a unidade produz efeito direto de reducdo do custo unitario do servi¢o, sem
correspondéncia com ganho real de eficiéncia operacional, ndo tendo sido
apresentada justificativa técnica especifica que demonstrasse a viabilidade desse
parametro.

Dessa forma, verifica-se que os incrementos de produtividade observados nos
servigos acima mencionados ndo foram acompanhados de demonstracdo técnica
suficiente que permita validar os coeficientes adotados, permanecendo sem
comprovagao objetiva 0s pressupostos utilizados na formacgéo dos respectivos custos

unitarios.
Iltens Classe B — Curva ABC

Os itens classificados na Faixa B da Curva ABC, por apresentarem relevancia

econdmica intermediaria no custo global do Lote 04, inferior & dos servigcos

enquadrados na Faixa A, porém superior aqueles da Faixa C.

A andlise das respectivas composi¢des evidencia que, sob o aspecto formal, os
servicos contemplam os insumos, equipamentos, mao de obra e etapas construtivas
essenciais a sua execucdo, ndo se verificando, de forma imediata, supressdo de
servicos, omissdo de custos diretos relevantes ou subdimensionamento evidente de
recursos. Todavia, observa-se que, nos itens em que os coeficientes de produtividade
foram majorados em relacdo aos referenciais administrativos, ndo foram apresentadas
justificativas técnicas individualizadas capazes de demonstrar, em termos

metodoldgicos, a viabilidade dos pardmetros adotados.

Ressalta-se que, por se tratarem de servigos enquadrados na Faixa B, tais variages
possuem, em tese, potencial de influenciar a andlise de exequibilidade, razdo pela
gual demandam maior atencgéo técnica quando comparadas aos itens da Faixa C. Nao
obstante, verifica-se que o conjunto de servigos da Faixa B que apresenta majoracdes

de produtividade corresponde a parcela proporcionalmente reduzida do total de itens
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dessa classe, ndo se configurando uma pratica generalizada ou transversal em toda

a Faixa B.

Nesse contexto, embora ndo se reconhegca como tecnicamente adequada a
majoragdo mesmo moderada de coeficientes de produtividade sem justificativa, a
avaliacdo deve considerar a materialidade relativa desses itens no conjunto da Faixa
B, bem como o fato de que o nucleo da diligéncia se concentrou nos servigos de maior

relevancia econdmica da Faixa A.

Dessa forma, registra-se que a adocgéo de coeficientes de produtividade majorados de
forma genérica, sem justificativa, ndo se mostra compativel com as praticas
usualmente adotadas na engenharia de custos, tampouco se mostra compativel com
os critérios usuais de validacdo de produtividades em obras de infraestrutura,
especialmente quando empregada com a finalidade de ajustar linearmente pregos

unitarios.

No caso dos itens da Faixa B, embora as composi¢des apresentadas contemplem
formalmente os insumos e as etapas construtivas essenciais, ndo foi apresentada
justificativa que permita validar, em termos metodoldgicos, os coeficientes de
produtividade adotados, os quais se afastam de forma dos parametros referenciais.

Todavia, considerando que tais servicos possuem relevancia econdmica intermediaria
no conjunto do Lote 04, bem como o fato de que a diligéncia instaurada teve escopo
delimitado aos servicos de maior materialidade econdmica, as observagfes ora
registradas possuem carater meramente complementar a andlise principal, ndo tendo
sido objeto de aprofundamento especifico nesta instrugdo, uma vez que ndo possuem
potencial relevante de impactar, de forma isolada, a avaliag&do da exequibilidade global

da proposta.
Itens Classe C — Curva ABC

Os itens classificados na Classe C da Curva ABC caracterizam-se por menor
representatividade econdmica individual no custo global do Lote 04. Embora se
observe, em diversos desses servi¢os, a adogdo de coeficientes de produtividade
superiores aos referenciais administrativos, tais variagdes, consideradas
isoladamente, ndo possuem potencial suficiente para comprometer, de forma

relevante, a exequibilidade global da proposta.

Do ponto de vista do orgcamento, o aumento indiscriminado de coeficientes de
produtividade, sem lastro em metodologia explicita, pardmetros operacionais
demonstraveis ou condi¢cdes especificas de execugdo, ndo constitui pratica
tecnicamente adequada, especialmente quando empregado de forma transversal em
multiplos servicos, produzindo efeito pratico de reducgéo global dos precos unitarios,
sem correspondéncia com ganhos técnicos objetivamente demonstrados. Tal
procedimento ndo se confunde com ganho real de eficiéncia operacional

demonstravel, sob parametros técnicos verificaveis.

N&o obstante, importa destacar que a diligéncia instaurada teve como escopo
exclusivo a verificacdo da exequibilidade dos servicos de maior relevancia econémica,

notadamente aqueles enquadrados na Faixa A da Curva ABC, nos quais eventuais
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distor¢cBes de produtividade possuem potencial concreto de comprometer o equilibrio

econdmico-financeiro da proposta.

Registra-se que a auséncia de aprofundamento analitico individualizado sobre os itens
da Classe/Faixa C ndo implica reconhecimento de adequacéo técnica dos coeficientes
adotados, tampouco convalidagdo das produtividades propostas. Tal delimitagéo
decorre exclusivamente do critério de materialidade econdmica e do escopo objetivo
da diligéncia instaurada, restrito aos servicos de maior impacto financeiro e

operacional no contexto do Lote 04.
4.5. Conclusdo Parcial — Majoragdo Expressiva na Produtividade

Da analise técnica consolidada das justificativas apresentadas em resposta a
diligéncia, verifica-se que a licitante descreveu métodos executivos, organizacao
operacional e disponibilidade de equipamentos compativeis, em tese, com a natureza
dos servicos licitados. Tais elementos, contudo, ndo foram acompanhados de
demonstracdo técnica estruturada capaz de correlacionar, de forma objetiva,
verificAvel e rastreavel, os recursos empregados, oS parametros operacionais
considerados e os coeficientes de produtividade adotados nas composi¢des de custo
unitario.

Considerando que os desvios observados ndo correspondem a ajustes marginais
usuais, mas a majoracdes expressivas, em diversos casos superiores a 40%, 100%
ou mais, impunha-se a apresentacdo de memoria de célculo, parametros
operacionais mensuraveis ou demonstracdes quantitativas compativeis com a
magnitude dos ganhos alegados, especialmente nos servigos enquadrados na Faixa
A da Curva ABC.

Nessas hipéteses, a simples indicagdo de mecanizagdo, disponibilidade de
equipamentos ou capacidade operacional declarada, ainda que tecnicamente
plausivel em tese, ndo substitui a apresentacdo de memoria de célculo, parametros
operacionais mensuraveis ou demonstracdes quantitativas que permitam
correlacionar, de forma direta, rastreavel e auditavel, tais condi¢des executivas aos

coeficientes de produtividade efetivamente aplicados nas composi¢ées de custos.

Verificou-se que, nos servicos em que se observaram majoragdes relevantes de
produtividade, ndo foram apresentados elementos técnicos suficientes que
explicitassem rendimentos horarios, ciclos operacionais completos, tempos produtivos
e improdutivos, taxas de utilizagdo dos recursos ou a relagdo matematica entre tais
variaveis e a unidade de medi¢édo do servico, inviabilizando a verificagcdo objetiva da

coeréncia dos coeficientes informados.

No que se refere especificamente aos servicos de transporte mais relevantes,
ressalta-se que estes estavam abrangidos pelo escopo da diligéncia instaurada. N&do
obstante, a licitante deixou de apresentar memdria de calculo que explicitasse a
producdo da equipe, a parametrizacdo adotada, a origem dos coeficientes aplicados
ou a correlagdo entre a férmula de transporte utilizada e as condi¢Bes reais de

execucdo, o que impede a verificagdo objetiva da exequibilidade desses custos.
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Dessa forma, embora se reconhec¢a que a proposta descreve estrutura operacional
formalmente compativel com a execucdo dos servicos, ndo foi apresentada
demonstracéo técnica capaz de validar, de forma objetiva e verificavel, os ganhos
expressivos de produtividade alegados, especialmente nos itens de maior

materialidade econdmica examinados neste capitulo.

Nos casos em que a proposta se afasta de forma relevante dos parametros
referenciais, a demonstracéo da exequibilidade constitui 6nus do licitante, cabendo a
Administracdo apenas verificar a consisténcia técnica dos elementos apresentados.
Nessas condicdes, a auséncia de demonstragdo técnica objetiva dos parametros
adotados impede a validagdo independente dos coeficientes de produtividade
informados, ndo sendo possivel confirmar a compatibilidade entre os custos unitérios

propostos e as condi¢des operacionais necessarias a execugao dos servicos.

Registra-se, por fim, que a diligéncia instaurada teve por finalidade justamente
oportunizar a licitante a apresentacdo dos elementos técnicos necessarios a
demonstracdo objetiva da exequibilidade de sua proposta, tendo sido solicitada, de
forma expressa, a apresentacdo de memoria técnica detalhada, parametros
operacionais e documentacao técnica capaz de demonstrar a compatibilidade entre
os coeficientes adotados e as condigBes reais de execuc¢do dos servigos. Assim, a
auséncia desses elementos na resposta apresentada impede a validagédo técnica

independente dos parametros considerados na formac&o dos custos unitarios.
5. DA RESPOSTA QUANTO A COMPOSICAO DO BDI

Em resposta ao item da diligéncia que solicitou esclarecimentos acerca da
composi¢cdo do BDI considerada na formagdo da proposta, a licitante apresentou
manifestacéo técnica na qual esclareceu os parametros efetivamente adotados na

elaboracgédo de sua planilha orgamentéria.

Na manifestacdo apresentada, a empresa informou que o BDI considerado na
proposta corresponde ao percentual de 23,32%, calculado sem aplicacdo do regime
de desoneracgdo da folha de pagamento, tomando como referéncia os parametros

adotados no orgamento administrativo.

Segundo a licitante, os percentuais distintos de BDI identificados na documentagéo
originalmente apresentada decorreriam de erro sistémico ocorrido no processo de
conversao da planilha eletrénica para o formato PDF, ocasido em que determinadas
formulas da planilha teriam sido vinculadas automaticamente a células distintas

daquelas originalmente utilizadas no arquivo de calculo.

A empresa esclareceu, ainda, que tal inconsisténcia estaria restrita a forma de
apresentacao do documento, ndo refletindo os parametros efetivamente utilizados na
formagéo da proposta, os quais permaneceriam aqueles constantes da planilha

orgcamentéaria e da memoria de calculo originalmente elaborada.

Da analise da manifestagdo apresentada e da documentagdo reapresentada pela
licitante, verificou-se que os parametros indicados para a composi¢do do BDI
mostram-se compativeis com a metodologia usualmente adotada na formacéo desse

indice em contratag6es publicas de obras de infraestrutura.
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Observou-se, entretanto, que na planilha apresentada pela licitante ainda permanece,

imediatamente acima da férmula de célculo, a indicagao textual “com desoneragao”.

Considerando, contudo, os esclarecimentos prestados pela licitante quanto ao regime
efetivamente adotado na formacao da proposta, bem como a andlise dos parametros
apresentados na composi¢do do BDI, conclui-se que tal indicag@o possui natureza
meramente formal, n&o refletindo o regime efetivamente considerado na formacéo do

preco ofertado.

Dessa forma, a inconsisténcia identificada foi tratada, para fins desta analise, como
erro material de apresentagdo, ndo se verificando incompatibilidade técnica na

composi¢do de BDI capaz de comprometer a avaliacédo da exequibilidade da proposta.
6. DA RESPOSTA QUANTO A EVENTUAIS ALTERAQ@ES METODOLOGICAS

No &mbito da diligéncia instaurada, solicitou-se a licitante esclarecimentos acerca de
eventuais alteragcBes metodoldgicas ou substituicdo de insumos nas composicdes de

custo unitario, especialmente nos servi¢os integrantes da Faixa A da Curva ABC.

Em sua manifestacao, a licitante afirmou que ndo promoveu altera¢cdes metodoldgicas
nas composic¢des de custo unitario, sustentando que sua proposta foi estruturada com
base nas composicdes referenciais da Administragdo, com ajustes concentrados nos
coeficientes de producéo adotados.

Entretanto, no exame técnico das composi¢cdes apresentadas pela licitante,
identificou-se divergéncia pontual na composicdo do servico 2.49 — Sarjeta de
concreto DP-01 (0,081 m3/m), calha triangular, integrante da Faixa A da Curva ABC.

Na composigéo apresentada, o insumo “Sarrafo”, constante da composigéo referencial

da Administragao, foi substituido pelo insumo “Pedra para enrocamento”.

O sarrafo constitui elemento auxiliar utilizado na execucdo de sarjetas moldadas in
loco, exercendo funcdo de forma e guia para conformagdo da secdo durante o
processo de concretagem. A substituicdo desse insumo por pedra para enrocamento
ndo apresenta correspondéncia técnica com o método construtivo usualmente

adotado para esse tipo de servico.

Do ponto de vista orcamentario, a alteracéo identificada resulta em reducéo artificial
do custo unitario da composi¢do, uma vez que o insumo originalmente previsto possui

valor unitario superior ao material inserido pela licitante.

Inicialmente, a divergéncia identificada suscitou a hipétese de eventual adogdo de
método construtivo distinto daquele considerado no referencial administrativo,

circunstancia que justificaria a alteragdo de insumos na composi¢ao de custo unitario.

Contudo, na manifestacéo apresentada em resposta a diligéncia, a licitante afirmou
ndo ter promovido alteragbes metodoldgicas nas composi¢fes, circunstancia que
afasta a hipétese de método executivo alternativo que justificasse a substituicao

observada.

Considerando que a divergéncia identificada se encontra restrita ao servico de sarjeta,

envolvendo insumo de participagdo limitada no custo global do servi¢co, e ndo tendo
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sido identificados outros indicios de alteragdo metodologica nas composices
analisadas, o apontamento foi considerado, para fins desta analise, como erro formal
na estrutura da composicédo de custos, sem repercussao relevante na formacéo do
preco global da proposta.

Registra-se, contudo, que a substituicdo de insumos sem correspondéncia técnica
com o método construtivo do servigo ndo constitui pratica adequada na elaboragéo de
composi¢Bes orgcamentérias, sobretudo quando produz reducgédo artificial do custo
unitario.

7. ANALISE TECNICA DA ADMINISTRACAO LOCAL

A composicao referente ao item 6.1 — Administracdo Local, integrante da Faixa A
da Curva ABC do Lote 04, foi objeto de andlise técnica no ambito da verificagdo da

exequibilidade da proposta.

Registra-se que, embora a Administracdo Local ndo tenha sido mencionada
nominalmente no texto da diligéncia instaurada, o comando da diligéncia abrangeu
expressamente os servi¢cos de maior relevancia econdmica do orgamento, razao
pela qual a composicdo em questdo se encontra plenamente inserida no escopo da

andlise técnica realizada.

A Administracdo Local constitui elemento estrutural da execugéo contratual,
representando o conjunto de recursos humanos e administrativos necessarios a
coordenacdo técnica, supervisdo e gerenciamento da obra ao longo de todo o periodo
de execucao contratual.

Diferentemente dos servigos executivos, cuja produtividade pode variar em fungéo de
organizagdo operacional, mecaniza¢do ou racionalizacdo de frentes de trabalho, a
Administracdo Local caracteriza-se por estrutura essencialmente fixa, vinculada a

duracdo da obra e a necessidade permanente de acompanhamento técnico e

administrativo das atividades executadas.

Nesse contexto, verificou-se que a licitante adotou, na composicdo do item
Administracdo Local, indice de producéo da equipe equivalente a 1,46, representando
incremento aproximado de 46% em relacdo ao parametro unitario normalmente

adotado para esse tipo de servico.

Do ponto de vista metodolégico, a adogéo de indice de produgéo superior a unidade
em composi¢des de Administracao Local produz reducéo direta do custo unitario do
servigco, uma vez que o custo total da estrutura administrativa passa a ser dividido por

quantidade maior de unidades produzidas.

Entretanto, diferentemente do que ocorre nos servigos executivos, ndo ha, na
Administracdo Local, mecanismo operacional que permita ganho real de
produtividade, uma vez que se trata de estrutura permanente de coordenagdo e
gerenciamento da obra, cuja necessidade decorre da prépria execugéo do contrato e

ndo do volume de unidades produzidas.
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Assim, a elevacdo do indice de producdo em composicdes dessa natureza tende a
produzir redugao artificial do custo unitario, sem correspondéncia com ganho efetivo

de eficiéncia operacional.

Na resposta apresentada a diligéncia, a licitante ndo apresentou justificativa técnica
especifica para a adogdo desse indice de produgdo, tampouco apresentou memoria
de célculo ou demonstracéo metodoldgica que permitisse correlacionar o parametro
adotado com eventual alteragdo na estrutura de recursos humanos ou na organizagao

administrativa da obra.

Verifica-se, portanto, que o coeficiente de produc¢éo considerado na composicdo da
Administracdo Local n&do foi acompanhado de demonstragdo técnica que permitisse

validar a viabilidade do pardmetro adotado.

Considerando que o item Administracdo Local integra a Faixa A da Curva ABC,
concentrando parcela relevante da materialidade econdmica do orgamento, a
auséncia de justificativa técnica para a majoragdo do indice de producdo impede a
verificacdo objetiva da compatibilidade entre os custos apresentados e as condi¢des
reais de execuc¢édo do objeto.

Cumpre registrar que, ainda que a licitante tivesse apresentado justificativa técnica
especifica para a adogéo de indice de produgéo superior a unidade na composi¢cao
de Administragdo Local, tal demonstragdo encontraria limitacdes metodoldgicas
relevantes. Isso porque a Administragdo Local ndo constitui servigo executivo passivel
de ganho de produtividade por reorganizacdo operacional, mecanizacdo ou
racionalizacao de frentes de trabalho, mas sim estrutura fixa de coordenacéo técnica,

superviséo e gerenciamento da obra, diretamente vinculada & duracgédo do contrato.

Nessas condi¢Bes, a adogédo de indice de producdo superior a 1,00 ndo encontra
fundamento técnico compativel com a natureza do servico, produzindo apenas efeito
aritmético de reducdo do custo unitario, sem correspondéncia com ganho real de
eficiéncia operacional. Verifica-se, portanto, que o coeficiente de producdo adotado
na composi¢cdo da Administracdo Local ndo foi acompanhado de demonstracédo
técnica capaz de evidenciar sua compatibilidade com a natureza do servigo.
Considerando que a Administragdo Local representa estrutura fixa de gerenciamento
vinculada a duracao da obra e ndo a producao fisica de unidades executivas, a adogdo
de indice de producao superior a unidade produz reducgéo direta do custo unitario sem

correspondéncia com ganho real de eficiéncia operacional.
8. CONCLUSAO GERAL DO RELATORIO TECNICO

Conforme demonstrado ao longo do presente Relatorio Técnico, a andlise da proposta
apresentada pela licitante, bem como da documentacdo encaminhada em resposta a
diligéncia instaurada, ndo permitiu & Administra¢éo confirmar, sob critérios técnicos
objetivos, mensuraveis e verificaveis, a exequibilidade da proposta, nos termos
exigidos pelo Edital, pelo Termo de Referéncia e pela legislacdo aplicavel as

contratag6es publicas.

A analise técnica evidenciou inconsisténcias relevantes em trés eixos centrais da

formagé&o dos custos da proposta:
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(i) Produtividade: adogdo de coeficientes de produgdo substancialmente
superiores aos referenciais administrativos em servicos de elevada materialidade
econdmica, especialmente aqueles integrantes da Faixa A da Curva ABC, sem
apresentacdo de memoria de célculo, decomposi¢do do ciclo operacional ou
parametros técnicos verificaveis capazes de demonstrar, de forma objetiva e
rastreavel, os ganhos de produtividade alegados;
(ii) Servigos de transporte: alteragdo dos coeficientes paramétricos das formulas
referenciais utilizadas para formacdo do custo unitario dos transportes, com
adocdo de expressdo paramétrica distinta daquela constante do referencial
administrativo, sem apresenta¢do de meméria de célculo ou demonstragéo técnica
que permita identificar a origem operacional dos coeficientes utilizados ou verificar
a correspondéncia entre os parametros adotados e as condigBes reais de
execuc¢do do servigo;
(iiif)Administragcdo Local: adogdo de indice de producédo da equipe equivalente a
1,46 na composi¢do do item Administracao Local, par@metro metodologicamente
incompativel com a natureza do servico, uma vez que a Administracdo Local
constitui estrutura fixa de gerenciamento da obra, vinculada ao tempo de execugéo
contratual e ndo ao volume fisico produzido, ndo sendo passivel de ganho de
produtividade por reorganizagdo operacional ou mecanizagdo. Tal procedimento
produz reducéo artificial do custo unitario do item, sem correspondéncia com
ganho real de eficiéncia operacional.

Registra-se que, nos casos em que se verificam majoracdes expressivas de
produtividade em relacdo aos referenciais administrativos, impde-se a apresentacéao
de demonstracdo técnica proporcional a magnitude do desvio adotado, com
explicitagdo objetiva dos parametros fisicos, operacionais e matematicos que

fundamentariam os ganhos de produtividade alegados.

Entretanto, verificou-se que as justificativas apresentadas pela licitante assumiram,
em grande medida, carater predominantemente descritivo, n&o sendo
acompanhadas de memodria de calculo ou demonstragdo metodoldgica capaz de
validar, de forma objetiva e verificavel, os coeficientes adotados nas composi¢cdes
analisadas.

Adicionalmente, constatou-se que, em determinados servicos integrantes da Faixa A
da Curva ABC, ndo foi apresentada justificativa técnica especifica para os
incrementos de produtividade adotados, tampouco memdria de calculo que
permitisse verificar a compatibilidade entre os recursos empregados, 0s parametros
operacionais considerados e os coeficientes produtivos utilizados na formacao dos

custos unitarios.

As inconsisténcias identificadas possuem natureza estrutural na formag&o dos custos
da proposta e ndo se qualificam como meras falhas formais ou documentais. A
eventual corre¢do dos parédmetros adotados exigiria revisdo dos coeficientes de
produtividade, reestruturacdo das composi¢cdes de transporte e reformulacdo da

composicdo da Administracdo Local, providéncias que implicariam alteracéo
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substancial da proposta originalmente apresentada, hipétese vedada no ambito da

diligéncia instaurada.

Registra-se, ainda, que outros apontamentos identificados ao longo da analise, como
divergéncias formais na apresentacéo da composicao de BDI e a substituicdo pontual
de insumo na composi¢do do servico de sarjeta, foram considerados no presente
relatério como inconsisténcias de natureza formal ou de reduzida materialidade
econdmica, ndo constituindo, isoladamente, fundamento determinante para a

conclusao técnica quanto a exequibilidade da proposta.

No que se refere a documentagdo apresentada para fins de comprovagdo dos precos
de determinados insumos, verificou-se que a licitante apresentou propostas
comerciais e cotagBes de fornecedores. Entretanto, tais documentos apresentam
heterogeneidade quanto a clareza das condi¢cdes comerciais, especialmente no que
se refere a indicagdo de frete e a vinculagédo entre os valores cotados e 0s custos
efetivamente considerados nas composi¢fes de precos unitarios. Tais circunstancias
foram consideradas apenas como elementos auxiliares no contexto da analise técnica,
ndo constituindo, por si sos, fundamento determinante para a conclusdo quanto a
exequibilidade da proposta.

Diante da auséncia de comprovacdo técnica objetiva da exequibilidade, do
atendimento apenas parcial a diligéncia instaurada e da constatacdo de
incompatibilidades estruturais na formacao dos custos da proposta, manifesta-se, sob
0 aspecto técnico, pela desclassificacdo da proposta, por ndo ter sido demonstrada
sua exequibilidade nos termos exigidos pelo instrumento convocatorio, em razao da
incompatibilidade entre os parametros adotados na formagdo dos precos e as
condi¢cBes técnicas, operacionais e econdmicas necessérias a execucao do objeto

contratual.

Ante o exposto, com fulcro na andlise técnica da Geréncia de Infraestrutura Turistica e

Planejamento, decide-se pela DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela empresa
EXATA CONSTRUTORA LTDA, na Concorréncia Eletrbnica n° 90003/2025.

Vitéria/ES, 24 de marco de 2026.

ANA CAROLINA FORNAZIER BEDIM

Agente de Contratacdo
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