GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Turismo

PROCESSO: 2025-L7PJR

REFERENCIA: CORRENCIA ELETRONICA N° 90003/2025

OBJETO: Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada para a
execucdo de obras de pavimentacdo com blocos intertravados de concreto com
servicos complementares de drenagem e preparacdo do solo, conforme
condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento para
atender as necessidades da Secretaria de Estado de Turismo.

DECISAO DE DESCLASSIFICACAO — LOTE 01

Segue analise e julgamento da Concorréncia Eletrénica n® 90003/2025, pelos fatos e

fundamentos abaixo aduzidos:

RELATORIO

No dia quinze de janeiro de dois mil e vinte e seis, foi procedida a sesséo eletrbnica da
Concorréncia n° 90003/2025, restando convocada a empresa CONSTRUTORA
TALISMA LTDA para apresentacdo da proposta comercial, a qual foi protocolada em

vinte de janeiro de dois mil e vinte seis, constando o seguinte valor:

EMPRESA VALOR GLOBAL

CONSTRUTORA TALISMA LTDA R$ 44.500.000,00

A sessdo foi suspensa, dando-se inicio a fase de aceitacdo da proposta e demais
documentos. Os autos foram encaminhados também a equipe técnica do setor

requisitante para analise.

DA PROPOSTA COMERCIAL

Verifica-se que a empresa CONSTRUTORA TALISMA LTDA apresentou a Carta de
Apresentacdo da Proposta de Precos devidamente preenchida, atendendo as
condicbes de participacdo no certame, conforme a Lei n° 14.133/2021, e foram

realizadas as consultas aos cadastros previstos no item 8.1 do Edital.
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DA GARANTIA DE PARTICIPACAO NA LICITACAO

O edital estabelece que a garantia de participacdo na licitacdo devera corresponder a
1% (um por cento) do valor previsto para o lote a ser disputado, conforme art. 58, § 1°
da Lei n® 14.133/2021 e item 22 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, sob pena

de desclassificacdo no certame.

No entanto, apds a analise da documentacdo apresentada, nao foi possivel identificar
a comprovagcdo da prestacdo da garantia de participacdo na licitagdo, conforme
expressamente exigido no instrumento convocatério, tendo em vista que a Carta de
Fianca apresentada pela empresa a peca #149, no valor de R$ 636.235,50 (seiscentos
e trinta e seis mil e duzentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos), foi emitida
pela XMB Digital Services Ltda, que ndo possui autorizacdo do Banco Central do
Brasil — Bacen para funcionar, conforme evidenciado na Certiddo a peca #245.

Apos realizacdo de diligéncia em vinte e sete de janeiro de dois mil e vinte e seis
(documentacédo as pegas #216 e #220), a fim de esclarecer a validade do documento
apresentado como garantia, a empresa CONSTRUTORA TALISMA alegou erro
material ao anexar o documento e apresentou outra Carta Fianga, emitida pela Royal
Business Bank S/A (peca #221), que também ndo possui autorizagdo do Banco
Central do Brasil — Bacen para funcionar, conforme evidenciado na Certiddo a peca
#246.

Ressalta-se que tal exigéncia encontra respaldo no art. 96, inciso lll, da Lei n°
14.133/2021, o qual dispbe que a garantia podera ser prestada mediante fianca
bancéria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar

no Pais pelo Banco Central do Brasil, requisito que nao foi atendido no presente caso.

Dessa forma, resta evidenciado o descumprimento das disposicdes editalicias
relativas a garantia, caracterizando a inobservancia das condicdes de participacdo no

certame.

DA ANALISE PELA EQUIPE TECNICA

ApOs a analise da Geréncia de Infraestrutura Turistica e Planejamento, os autos foram

devolvidos a esta Agente de Contratacdo com o seguinte parecer:
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“RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO DA PROPOSTA
Relatério de Julgamento de Proposta Comercial n° 01

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90003/2025 — SETUR/ES

Objeto: Registro de Precgos para contratagdo de empresa especializada para
execugdo de obras de pavimentacdo com blocos intertravados de concreto,
com servigos complementares de drenagem e preparagéo do solo, conforme
Edital e Termo de Referéncia.

Lote: 01 — SR-I

Licitante: Construtora Talisméa Ltda. — CNPJ n°® 27.123.008/0001-00
Classificagéo na fase de lances: 12 colocada

Valor final ofertado: R$ 44.500.000,00

| — DA REALIZACAO DA SESSAO PUBLICA E DA FASE COMPETITIVA

A sesséo publica da Concorréncia Eletrdnica n® 90003/2025 foi realizada em
15 de janeiro de 2026, as 10h00, por meio do sistema eletrbnico oficial,
conforme data, horario e condi¢gBes previamente estabelecidos no Edital.

A licitacdo foi processada sob o regime do Sistema de Registro de Precos,
com critério de julgamento menor prego por lote, modo de disputa aberto,
observando-se integralmente os principios da legalidade, isonomia,
julgamento objetivo, competitividade e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Encerrada a fase de lances relativa ao Lote 01 (SR-l), a empresa
CONSTRUTORA TALISMA LTDA. apresentou o menor valor global, no
montante de R$ 44.500.000,00, sendo, portanto, classificada provisoriamente
em primeiro lugar.

I — DA CON\(OCAQAO PARA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA
ADEQUADA AO ULTIMO LANCE

Nos termos do item 7.21.4 do Edital, apds a etapa de negociagdo, o Agente
de Contratacdo/Comissdo solicitou a licitante mais bem classificada a
apresentacao da proposta comercial adequada ao Ultimo lance ofertado,
acompanhada dos dados complementares e documentos pertinentes a fase
de aceitacao e julgamento.

Em atendimento a convocacdo, a empresa Construtora Talisma Ltda.
apresentou, em 20/01/2026, as 12h29min44s, sua proposta ajustada ao valor
final ofertado, instruindo-a, dentre outros documentos, com Carta de Fianca
destinada a garantia de participacédo na licitacéo.

N - DO ENQUADRAMENTO NORMATIVO DA GARANTIA DE
PARTICIPACAO

O Termo de Referéncia, em seu item 17.10, estabelece que deverd ser
apresentada garantia de participacdo na licitacdo, no montante de 1% (um
por cento) do valor previsto para o lote disputado, em conformidade com o
art. 58, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

Os itens 22.1 a 22.4 do Termo de Referéncia detalham os requisitos da
garantia, esclarecendo que sua finalidade é assegurar a seriedade das
propostas apresentadas e que a garantia podera ser prestada por uma das
modalidades legalmente admitidas, dentre elas a fianga bancaria.

A utilizagdo da modalidade fianca bancéaria pressupde, de forma
indissociavel, que o instrumento seja emitido por instituicdo financeira
integrante do Sistema Financeiro Nacional, regularmente autorizada a
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funcionar pelo Banco Central do Brasil, condi¢cdo indispensavel a validade
juridica da garantia.

IV — DA ANALISE PRELIMINAR DA CARTA DE FIANGCA APRESENTADA

Na analise inicial da Carta de Fianga apresentada juntamente com a proposta
ajustada, foram identificadas inconsisténcias relevantes, capazes de
comprometer a confiabilidade e a eficacia juridica da garantia, notadamente:

e Impropriedades formais e textuais incompativeis com a natureza do
instrumento;

e Auséncia de mecanismos oficiais e verificaveis de autenticagéo;

e Inexisténcia, no préprio documento, de comprovacdo da habilitagio
legal da entidade emissora para atuar como garantidora na modalidade
apresentada.

Diante dessas inconsisténcias, a Comissao entendeu que a documentagéo
apresentada ndo permitia, de plano, a confirmagdo da validade da garantia,
razdo pela qual se mostrou necessaria a adogcdo de medida instrutéria
complementar.

V — DA ABERTURA DE DILIGENCIA

Com o objetivo de resguardar o contraditério e a ampla defesa, e visando
exclusivamente ao esclarecimento da validade juridica, formal e material da
garantia apresentada, foi instaurada diligéncia em 27/01/2026, nos limites
permitidos pelo Edital e pela Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que a diligéncia ndo teve por finalidade autorizar a substituicdo
irregular de garantia, tampouco a correcdo de vicio material insanavel, mas
apenas possibilitar a licitante a comprovagéo do atendimento as exigéncias ja
previstas no Termo de Referéncia.

VI — DA RESPOSTA A DILIGENCIA

Em resposta a diligéncia, a empresa Construtora Talisma Ltda. apresentou,
em 28/01/2026, nova Carta de Fianca, indicando como emissora a entidade
denominada Royal Business Bank S/A, bem como apontando endereco
eletrénico préprio para fins de validagao do documento.

VIl — DA ANALISE TECNICA DAS GARANTIAS APRESENTADAS

No presente certame, a licitante Construtora Talismé Ltda. apresentou, em
momentos distintos, duas Cartas de Fianga com a finalidade de atender a
exigéncia de garantia de participagdo na licitagao.

A primeira Carta de Fianca, apresentada juntamente com a proposta
adequada ao Ultimo lance, encontrava-se vinculada a entidade denominada
XMB Digital Services Ltda.

A segunda Carta de Fianca, apresentada em resposta a diligéncia instaurada,
indicava como emissora a entidade denominada Royal Business Bank S/A.

Em ambos os casos, a Comisséo procedeu a verificacao formal da natureza
juridica das entidades emissoras, mediante consulta ao Banco Central do
Brasil, 6rgdo responsavel pela autorizagdo e supervisdo das instituicbes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

As certiddes oficiais emitidas pelo Banco Central do Brasil atestam que
nenhuma das entidades indicadas como emissoras das garantias
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apresentadas jamais esteve autorizada a funcionar como instituicéo
financeira, circunstancia que afasta, de forma objetiva e definitiva, a
possibilidade de enquadramento das referidas Cartas de Fianca como fiancas
bancérias vélidas.

Ressalte-se que a fianca bancaria, enquanto modalidade de garantia admitida
pelo Termo de Referéncia, pressupfe, de forma necessaria e indissociavel, a
emissdo por instituicdo financeira legalmente autorizada, submetida a
supervisdo do Banco Central do Brasil, o que ndo se verifica em nenhuma
das garantias apresentadas pela licitante.

Assim, tanto a garantia inicialmente apresentada quanto aquela juntada em
sede de diligéncia ndo atendem as exigéncias legais e editalicias, por terem
sido emitidas por entidades sem capacidade juridica para prestar fianca
bancéria, configurando irregularidade material insanavel.

VIl - DOS LIMITES DA DILIGENCIA E DA VEDACAO A SUBSTITUICAO
DA GARANTIA

Registre-se, ainda, que a apresentacdo de nova Carta de Fianca, em
substituicdo a garantia originalmente apresentada, ndo se enquadra nas
hipoteses de saneamento admitidas no ambito da fase de julgamento, por se
tratar de alteracdo material do instrumento garantidor, e ndo de mero
esclarecimento ou complementagdo documental.

A diligéncia instaurada teve por finalidade exclusiva verificar a validade
juridica da garantia apresentada, ndo se prestando a autorizar a substituicdo
de modalidade, emissor ou natureza da garantia, providéncia que, se
admitida, implicaria indevida modificagdo das condigBes originalmente
apresentadas, em afronta aos principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Ainda assim, por cautela administrativa e em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, a Comissao procedeu a andlise técnica de
ambas as Cartas de Fianca apresentadas, sem que tal providéncia importe
em convalidacdo da substituicdo indevida, tampouco em reconhecimento de
sua admissibilidade.

Constatado que nenhuma das garantias apresentadas atende aos requisitos
legais e regulamentares, por terem sido emitidas por entidades sem
autorizacdo do Banco Central do Brasil, restou evidenciado que a
irregularidade subsistiria independentemente da ordem ou do momento da
apresentacao dos documentos, reforcando o carater material e insanavel do
vicio identificado.

IX — DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

A irregularidade constatada n&o possui natureza formal, mas material e
essencial, pois decorre da inexisténcia de autorizacdo legal da entidade
emissora para prestar garantia na modalidade exigida.

A auséncia dessa condi¢cdo ndo é passivel de saneamento, uma vez que a
diligéncia ndo pode suprir requisito inexistente a época da apresentagdo da
proposta, tampouco converter documento materialmente invalido em garantia
valida.

Dessa forma, mesmo apos oportunizada a diligéncia, permaneceu
descumprida a exigéncia de apresentagdo de garantia de participagdo valida,
nos termos do Termo de Referéncia e da legislagao aplicavel.

X — DA CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, conclui-se que a empresa Construtora Talisma
Ltda.:
e N&o apresentou garantia de participacdo juridicamente valida;

e Descumpriu o disposto no item 17.10 e nos itens 22.1 a 22.4 do Termo
de Referéncia;

e Apresentou Carta de Fianca emitida por entidade ndo autorizada pelo
Banco Central do Brasil, fato comprovado por certiddo oficial do 6rgdo
regulador.

XI - DO JULGAMENTO

Ante as razBes expostas, a equipe técnica abaixo assinada manifesta-se pela
DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa Construtora Talisma Ltda. no
Lote 01, por inobservancia das exigéncias relativas a garantia de participagdo
na licitacdo, com fundamento no art. 58, 81° da Lei n® 14.133/2021 e no
Termo de Referéncia, especialmente em seu item 17.10 e itens 22.1 a 22.4.

Determina-se, em consequéncia, o prosseguimento do certame, com a
convocagédo da licitante subsequente, observada a ordem de classifica¢éo.”

DA DECISAO

Ante o exposto, com fulcro na analise técnica da Geréncia de Infraestrutura Turistica e
Planejamento, decide-se pela DESCLASSIFICACAO da proposta apresentada pela
empresa CONSTRUTORA TALISMA LTDA, na Concorréncia Eletrénica n°
90003/2025.

Vitoria/ES, 04 de fevereiro de 2026.

ANA CAROLINA FORNAZIER BEDIM
Agente de Contratacéo
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