GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Turismo

PROCESSO: 2025-L7PJR

REFERENCIA: CORRENCIA ELETRONICA N° 90003/2025

OBJETO: Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada para a
execugao de obras de pavimentagao com blocos intertravados de concreto com
servicos complementares de drenagem e preparagcio do solo, conforme
condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento para

atender as necessidades da Secretaria de Estado de Turismo.

DECISAO DE DESCLASSIFICACAO — LOTE 02

Segue andlise e julgamento da Concorréncia Eletrénica n° 90003/2025, pelos fatos e

fundamentos abaixo aduzidos:

RELATORIO

No dia quinze de janeiro de dois mil e vinte e seis, foi procedida a sessao eletrdnica da
Concorréncia n° 90003/2025, restando convocada a empresa CONSTRUTORA
TALISMA LTDA para apresentacdo da proposta comercial, que ndo enviou a
documentacgao solicitada, tendo sido DESCLASSIFICADA.

Procedeu-se a convocagcdo da empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA
LTDA para apresentacado da proposta comercial, a qual foi protocolada em vinte e trés

de janeiro de dois mil e vinte seis, constando o seguinte valor:

EMPRESA VALOR GLOBAL

THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA R$ 35.910.000,00

A sessao foi suspensa, dando-se inicio a fase de aceitagdo da proposta e demais
documentos. Os autos foram encaminhados também a equipe técnica do setor

requisitante para analise.

DA PROPOSTA COMERCIAL
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Verifica-se que a empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA apresentou a
Carta de Apresentagao da Proposta de Precos devidamente preenchida, atendendo as
condicbes de participacdo no certame, conforme a Lei n°® 14.133/2021, e foram

realizadas as consultas aos cadastros previstos no item 8.1 do Edital.

DA GARANTIA DE PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

O edital estabelece que a garantia de participagédo na licitagdo devera corresponder a
1% (um por cento) do valor previsto para o lote a ser disputado, conforme art. 58, § 1°
da Lei n® 14.133/2021 e item 22 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, sob pena

de desclassificagdo no certame.

No entanto, apds a andlise da documentagao apresentada, nao foi possivel identificar
a comprovagado da prestagdo da garantia de participagdo na licitagdo, conforme
expressamente exigido no instrumento convocatoério, tendo em vista que a Carta de
Fianga apresentada pela empresa a peca #175, no valor de R$ 552.393,65
(quinhentos e cinquenta e dois mil e trezentos e noventa e trés reais e sessenta e
cinco centavos), foi emitida pela Aupol Bank, que n&o possui autorizacdo do Banco
Central do Brasil — Bacen para funcionar, conforme evidenciado na Certidao a peca
#247 .

Ressalta-se que tal exigéncia encontra respaldo no art. 96, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, o qual dispbée que a garantia podera ser prestada mediante fianga
bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar

no Pais pelo Banco Central do Brasil, requisito que nao foi atendido no presente caso.

Diante disso, foi realizada diligéncia solicitando esclarecimentos acerca da garantia de
participacdo apresentada pela empresa, ocasido em que anexou uma Carta de
Esclarecimento alegando um erro formal no langcamento e juntou documento novo a
peca #225, qual seja, uma Apdlice de Seguro Garantia, emitida pela AVLA SEGUROS
BRASIL S.A. no dia 23/01/2026. Contudo, tal apresentagdo configura-se como
extemporénea, por tratar-se de momento posterior ao da participacao na licitacdo, em

desacordo com o disposto nos itens 17.10 e 22 do Anexo | do Edital.
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Dessa forma, resta evidenciado o descumprimento das disposi¢cdes editalicias

relativas a garantia, caracterizando a inobservancia das condi¢cbes de participagdo no

certame.

DA ANALISE PELA EQUIPE TECNICA

Apos a analise da Geréncia de Infraestrutura Turistica e Planejamento, os autos foram

devolvidos a esta Agente de Contratagdo com o seguinte parecer:

“RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO DA PROPOSTA
Relatério de Julgamento de Proposta Comercial n° 02

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90003/2025 — SETUR/ES

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada para
execucdo de obras de pavimentagdo com blocos intertravados de concreto,
com servigos complementares de drenagem e preparagao do solo, conforme
Edital e Termo de Referéncia.

Lote: 02 — SR-II

Licitante: Thompson e Duarte Engenharia Ltda. — CNPJ n°® 36.758.622/0001-
20

Classificagao na fase de lances: 22 colocada (convocada apoés inércia da
primeira colocada)

Valor final ofertado: R$ 35.910.000,00

| - DA REALIZAGCAO DA SESSAO PUBLICA E DA FASE COMPETITIVA

A sessao publica da Concorréncia Eletronica n°® 90003/2025 foi realizada em
15 de janeiro de 2026, as 10h00, por meio do sistema eletrénico oficial,
conforme estabelecido no Edital.

Encerrada a fase competitiva referente ao Lote 02 (SR-Il), a empresa
Construtora Talismé Ltda. apresentou o menor valor, sendo classificada
provisoriamente em primeiro lugar, seguida da empresa Thompson e Duarte
Engenharia Ltda., classificada em segundo lugar.

Il - DA CONVQCAQAO DA PRIMEIRA COLOCADA E DA AUSENCIA DE
MANIFESTACAO

Nos termos do item 7.21.4 do Edital, a licitante provisoriamente vencedora do
Lote 02, Construtora Talismd Ltda., foi convocada eletronicamente em
15/01/2026 para apresentagcdo da proposta comercial adequada ao ultimo
lance, no prazo de 03 (trés) dias uteis, conforme regras do certame e
parametrizacédo do sistema eletronico.

Conforme registros extraidos do sistema, o prazo para envio da proposta e
documentagdo correlata encerrou-se em 20/01/2026, sem que a licitante
tivesse anexado qualquer documento relativo ao Lote 02.

A auséncia absoluta de manifestacdo da licitante convocada caracteriza
inércia objetiva, ndo se tratando de falha formal ou documental sanavel, mas
de descumprimento do prazo procedimental, inviabilizando a continuidade da
analise de sua proposta.
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Registre-se, ainda, que o Edital e o Termo de Referéncia vedam a
adjudicagdo de mais de um lote a uma mesma empresa, circunstancia que
reforca o entendimento de que a licitante optou por ndo prosseguir no Lote
02, direcionando sua atuagéo ao Lote 01.

Il - DA CONVOCAGAO AUTOMATICA DA LICITANTE SUBSEQUENTE

Diante da auséncia de manifestagdo da primeira colocada dentro do prazo
regulamentar, o sistema eletrénico procedeu automaticamente a convocagao
da licitante subsequente, nos termos das regras operacionais do certame.

Assim, a empresa Thompson e Duarte Engenharia Ltda. foi convocada em
20/01/2026, por meio do préprio sistema eletronico, para apresentagédo da
proposta comercial adequada ao ultimo lance e dos documentos necessarios
a fase de aceitacdo e julgamento, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, conforme
regras do certame e parametrizagao do sistema eletrénico.

IV - DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA PELA THOMPSON E DUARTE

A empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA. apresentou sua
proposta e documentos em 23/01/2026, dentro do prazo concedido pelo
sistema eletrénico.

Dentre os documentos apresentados, constou instrumento denominado
“Carta de Fianca Digital”, emitido pela entidade Aupol Bank, o qual, conforme
expressamente consignado no proprio documento, tratava-se de
minuta/rascunho, sem assinatura eletrénica valida e sem valor legal,
circunstancia explicitada no corpo do arquivo (“MINUTA SEM VALOR LEGAL
E SEM ASSINATURA ELETRONICA”).

V. - DO ENQUADRAMENTO NORMATIVO DA GARANTIA DE
PARTICIPACAO

O Termo de Referéncia, em seu item 17.10, estabelece que devera ser
apresentada garantia de participacdo na licitagdo, no montante de 1% (um
por cento) do valor previsto para o lote disputado, nos termos do art. 58, §1°,
da Lei n® 14.133/2021.

A garantia de participagdo possui natureza juridica de requisito de
admissibilidade da proposta, destinando-se a assegurar a seriedade da oferta
apresentada e a vincular o licitante as condigdes por ele propostas.

Nessa condicdo, a garantia deve existir de forma valida até o limite de
acolhimento da proposta no sistema eletronico, isto €, no momento em que a
proposta é recebida e passa a integrar validamente o certame, ndo sendo
juridicamente admissivel sua constituicdo apenas em momento posterior, por
ocasido da convocagao do licitante ou em sede de diligéncia.

VI — DA PRIMEIRA DILIGENCIA E DA GARANTIA APRESENTADA

Em razdo da inconsisténcia verificada na documentagcdo apresentada, a
licitante solicitou a abertura de diligéncia em 23/01/2026, alegando equivoco
no envio do documento e requerendo oportunidade para esclarecimento.

Considerando o pedido formulado e com fundamento no art. 64 da Lei n°®
14.133/2021, foi instaurada diligéncia em 24/01/2026, restrita a verificacdo da
documentagdo apresentada, sem autorizagdo para substituicdo material de
garantia.

Em resposta, a licitante apresentou Carta de Fianga Digital emitida pela Aupol
Bank. Todavia, da analise técnica do documento, constatou-se que:
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e A data de emissdo da garantia é 23/01/2026, posterior ao limite de
acolhimento da proposta no sistema;
e A entidade emissora ndo possui autorizagdo do Banco Central do
Brasil para funcionar como instituigao financeira;
e Persistiram dificuldades de autenticagdo, n&o sendo possivel
confirmar a validade juridica do instrumento por meio seguro e verificavel.

VI - DA SEGUNDA DILIGENCIA E DO SEGURO-GARANTIA
APRESENTADO

Diante das dificuldades de autenticagédo da fianga apresentada, foi instaurada
segunda diligéncia pelo 6rgédo, com a finalidade exclusiva de esclarecer a
situagcdo da garantia.

Em resposta, a empresa apresentou Seguro-Garantia emitido pela
seguradora AVLA, alegando problemas técnicos na garantia anteriormente
apresentada.

Entretanto, verificou-se que o seguro-garantia também possui data de
emissao em 23/01/2026, igualmente posterior ao limite de acolhimento da
proposta no sistema, configurando constituigido extemporanea de garantia.

VIil - DA ANALISE TECNICA DAS GARANTIAS APRESENTADAS

No curso da fase de julgamento da proposta apresentada pela empresa
Thompson e Duarte Engenharia Ltda., foram analisados, por cautela
administrativa, todos os instrumentos apresentados com a finalidade de
comprovacgao da garantia de participagdo na licitagédo, ainda que alguns deles
tenham sido juntados em momento posterior ao limite de acolhimento da
proposta no sistema eletronico.

8.1. Da Carta de Fianga Digital emitida pela Aupol

A licitante apresentou, inicialmente, instrumento denominado “Carta de
Fianga Digital”, emitido pela entidade Aupol Bank, o qual foi posteriormente
reapresentado em sede de diligéncia, acompanhado de comprovante de
pagamento.

Todavia, da analise técnica e juridica do referido instrumento, constatou-se
que a entidade emissora Aupol Consultoria e Assessoria de Negdcios Ltda.
(CNPJ 34.249.744/0001-66) ndo possui autorizagdo para funcionar como
instituicao financeira, conforme certiddo oficial emitida pelo Banco Central do
Brasil, 6rgdo competente para autorizar, regular e fiscalizar as instituicdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Tal constatagdo afasta, de forma objetiva e definitiva, a possibilidade de
enquadramento do referido instrumento como fianga bancaria, modalidade de
garantia que, por sua propria natureza juridica, somente pode ser emitida por
instituicao financeira regularmente autorizada pelo Banco Central do Brasil.

Ressalte-se que a denominagdo comercial “Aupol Bank”, bem como a
utilizacdo de meios digitais de assinatura ou de validagao privada, nao supre
a exigéncia legal de autorizagdo estatal, nem confere a entidade capacidade
juridica para atuar como fiadora bancaria em procedimentos licitatorios.

Assim, a Carta de Fianga apresentada ndo atende as exigéncias do Termo de
Referéncia, especialmente quanto a modalidade de garantia admitida,
configurando irregularidade material insanavel.

8.2. Do Seguro-Garantia apresentado posteriormente (AVLA)
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Posteriormente, em resposta a segunda diligéncia instaurada, a licitante
apresentou Seguro-Garantia emitido pela seguradora AVLA, alegando
dificuldades técnicas relacionadas a autenticagdo da garantia anteriormente
apresentada pela Aupol.

Embora se trate de seguradora regularmente autorizada, verificou-se que o
seguro-garantia foi emitido em 23/01/2026, isto €, em momento posterior ao
limite de acolhimento da proposta no sistema eletrénico, quando ja encerrada
a fase de apresentacéo valida das propostas.

Dessa forma, o referido seguro-garantia n&o se presta a suprir a auséncia de
garantia valida no momento oportuno, configurando constituicdo
extemporanea de garantia, além de caracterizar substituicdo material do
instrumento garantidor, providéncia vedada no ambito das diligéncias.

8.3. Sintese da analise técnica
Diante do exposto, verifica-se que:

e A Carta de Fianga da Aupol é juridicamente invalida, por ter sido
emitida por entidade sem autorizagdo do Banco Central do Brasil;

e O Seguro-Garantia da AVLA, embora proveniente de entidade
autorizada, foi emitido fora do momento procedimental adequado, néo
atendendo ao requisito temporal essencial da garantia de participacéo;

¢ Nenhuma das garantias apresentadas atende, de forma cumulativa,
aos requisitos legais, regulamentares e procedimentais exigidos para a
admissibilidade da proposta.

IX - DOS LIMITES DA DILIGENCIA E DA VEDAGAO A REGULARIZAGAO
EXTEMPORANEA

A diligéncia nado se presta a constituicdo de garantia inexistente ou invalida a
época oportuna, tampouco a substituicdo sucessiva de instrumentos
garantidores, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da vinculagéo
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Ainda que, por cautela administrativa, todos os documentos apresentados
tenham sido analisados, tal providéncia ndo implica convalidagdo das
irregularidades constatadas.

Registre-se, por fim, que ainda que, em tese, o Seguro-Garantia apresentado
posteriormente pela seguradora AVLA atendesse a todos os requisitos
formais e materiais exigidos, o que ndo se verifica no caso concreto, sua
aceitagdo seria juridicamente inviavel, por configurar substituicdo de
documento essencial apresentado fora do momento procedimental adequado.

A garantia de participacao constitui requisito de admissibilidade da proposta,
devendo estar plenamente constituida e valida até o limite de acolhimento da
proposta no sistema eletrébnico, ndo sendo juridicamente admissivel sua
substituicdo posterior, seja por outra modalidade, seja por outro emissor, no
curso das diligéncias.

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 destina-se
exclusivamente ao esclarecimento ou a comprovagdo de condigbes ja
existentes, ndo podendo ser utilizada como meio para substituir, corrigir ou
renovar documento essencial inexistente ou invalido na origem, sob pena de
violagdo aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

Assim, a eventual regularidade formal do seguro-garantia apresentado
posteriormente ndo tem o cond&o de convalidar a auséncia de garantia valida
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no momento oportuno, nem autoriza a aceitagdo de documento apresentado
em substituicdo indevida ao originalmente exigido.

X - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

As irregularidades verificadas possuem natureza material e insanavel, uma
vez que:

e Nao houve apresentagdo de garantia valida até o limite de
acolhimento da proposta no sistema;

e As garantias foram emitidas posteriormente;

e Houve tentativa de regularizagdo extemporanea e substituicdo
material em sede de diligéncia.

Xl — DA CONCLUSAO E DO JULGAMENTO

Diante de todo o exposto, a equipe técnica abaixo assinada manifesta-se pela
DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa Thompson e Duarte
Engenharia Ltda. no Lote 02, por auséncia de garantia de participagao valida,
em desacordo com o art. 58, §1°, da Lei n° 14.133/2021, com o item 17.10 e
com os itens 22.1 a 22.4 do Termo de Referéncia.

Determina-se o prosseguimento do certame, com a convocagéo da licitante
subsequente, observada a ordem de classificagédo.”

DA DECISAO

Ante o exposto, com fulcro na analise técnica da Geréncia de Infraestrutura Turistica e
Planejamento, decide-se pela DESCLASSIFICAGAO da proposta apresentada pela
empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA, na Concorréncia Eletrénica
n° 90003/2025.

Vitoria/ES, 04 de fevereiro de 2026.

ANA CAROLINA FORNAZIER BEDIM

Agente de Contratacéo
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