GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Turismo

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90003/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGAO DE
OBRAS DE PAVIMENTACAO COM BLOCOS INTERTRAVADOS DE CONCRETO COM
SERVICOS COMPLEMENTARES DE DRENAGEM E PREPARACAO DO SOLO,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
INSTRUMENTO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ESTADO DE
TURISMO.

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

A Comissao de Atividades Licitacdo, devidamente instituida pela Portaria n° 067-S, de 31 de
julho de 2025, com previsdo no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, vem oferecer
RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada por MAPORA INDUSTRIA E COMERCIO
VAREJISTA DE MATERIAL DE CONSTRUC;AO LTDA, face ao Edital da Concorréncia

Eletrdnica n° 90003/2025, pelos fatos e fundamentos abaixo aduzidos:
1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo se encontra TEMPESTIVA, em
observancia do prazo estabelecido no item 17.1 do Edital, vejamos:

17.1 - Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da legislagdo ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Observa-se que a impugnante encaminhou sua impugnacdo por meio do e-mail
cpl@turismo.es.gov.br, no dia 12/01/2026, e que a abertura da sesséo publica esta prevista
para o dia 15/01/2026. Deste modo, nos termos da previsdo do artigo 164 da Lei n°

14.133/2021, a impugnacéo € tempestiva e merece conhecimento.
2. DO MERITO

2.1. DAS RAZOES SUSCITADAS PELA IMPUGNANTE
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Alega a impugnante, em sintese, que o edital da Secretaria de Estado do Turismo - SETUR,

apresenta supostas irregularidades relacionadas:

I. a classificacdo do objeto como servico comum de engenharia, sustentando tratar-se
de objeto de baixa complexidade técnica;

II. & imposicado de exigéncias excessivas e desproporcionais de habilitacdo juridica,
técnica e econdmico-financeira, que, segundo a impugnante, ndo guardariam
pertinéncia direta com o objeto licitado;

lll. a exigéncia de registro da licitante em conselho profissional da regido da sede da
empresa, bem como a requisitos relativos a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional;

IV. a forma e ao conteddo exigidos para os atestados de capacidade técnica,
notadamente quanto as expressdes “sem restricao” e “bom desempenho”;

V. a fixagdo de quantitativos minimos e a limitacdo do somatorio de atestados para
fins de comprovacao da experiéncia anterior;

VI. a exigéncia de comprovacao de experiéncia concomitante e de apresentacédo de
termo de compromisso com fabricante de blocos intertravados de concreto;

VII. & exigéncia de vinculo prévio do profissional responsavel técnico com a empresa
licitante e as condi¢des para sua eventual substituicao;

VIII. as exigéncias de regularidade fiscal, especialmente quanto & comprovacao de
isencéo tributaria e a apresentacéo de certiddo da Fazenda Estadual do Espirito Santo
por empresas sediadas em outros Estados;

IX. & vedacao a participacdo de licitantes sob a forma de consorcio;

X. & suposta contradicdo editalicia quanto a aplicagdo do tratamento diferenciado as

microempresas e empresas de pequeno porte.

2.2. DA ANALISE DO MERITO

Registre-se, desde logo, que parte das exigéncias questionadas pela impugnante,
notadamente aquelas relativas aos itens 1.6, 2.2.1 e 2.4 da habilitag&do e item 3.5 do edital,
decorrem da minuta padrdo elaborada e validada pela Procuradoria-Geral do Estado,
adotada pela Administracdo com a finalidade de uniformizar procedimentos, conferir
seguranca juridica as contratagcbes publicas e assegurar a observancia da legislacédo

vigente.
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A utilizacdo de minutas padronizadas previamente analisadas pelo 6rgdo juridico
competente ndo configura excesso de formalismo, mas pratica recomendada de governanca
publica, voltada a mitigacdo de riscos, a padronizacédo de entendimentos e a preservacao do
interesse publico, inexistindo, por si s, ilegalidade ou restricdo indevida a competitividade.

Nesse contexto, passa-se a analise da resposta apresentada pelo setor requisitante, a
Geréncia de Infraestrutura Turistica e Planejamento - GEINFRA, as razdes constantes da

impugnacao interposta:

3.1 — DA NATUREZA DO OBJETO E DA LEGITIMIDADE DO RIGOR
TECNICO DO EDITAL

Ainda que o objeto esteja classificado como servico comum de
engenharia, tal classificacdo ndo implica simplificagdo automatica
das exigéncias de habilitagdo, tampouco impede a Administracdo de
estabelecer critérios técnicos rigorosos, desde que motivados,
proporcionais e relacionados ao objeto.

O certame em andlise envolve a execucao de obras de infraestrutura
turistica em multiplas regides do Estado, com possibilidade de
execucdo simultanea, alto impacto logistico, necessidade de
fornecimento continuo de insumos, coordenagdo técnica e
atendimento a padrdes normativos especificos. Ademais, trata-se de
contratacdo por Sistema de Registro de Precos, cujo éxito depende
diretamente da capacidade operacional efetiva das empresas
registradas.

A Administracdo Puablica ndo esta obrigada a contratar empresas
minimamente aptas, mas sim aquelas que demonstrem capacidade
real de execucdo, sendo que a ampla competitividade néo se
confunde com a admissdo indiscriminada de licitantes desprovidos
de capacidade técnica ou econdmica.

Portanto, parte-se de premissa equivocada ao se afirmar que a
natureza do objeto afastaria a necessidade de critérios técnicos
robustos. Ao contrario, é justamente a escala, simultaneidade e
capilaridade regional da execucdo que justificam as exigéncias
estabelecidas no edital.

3.2 — DO ITEM 1.3 DO ANEXO Il —- MENCAO A EIRELI

A alegacdo de desatualizacdo normativa em razdo da mencao a
figura da EIRELI ndo procede. A Lei n® 13.874/2019 promoveu a
substituicdo das EIRELIs em sociedades limitadas unipessoais, ndo
havendo qualquer prejuizo juridico ou préatico decorrente de mencgdes
residuais em instrumentos administrativos.

Considerando a possibilidade de haver empresas unipessoais de
responsabilidade limitada, o edital fez bem em prever a participagcéo
desse tipo de empresa.
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Portanto, ndo ha ilegalidade alguma.

3.3 — DO ITEM 1.6 DO ANEXO Il — INSCRICAO DE FILIAL OU
SUCURSAL

A exigéncia de comprovacao da regular inscricdo do ato constitutivo
de filial, sucursal ou agéncia ndo constitui excesso de formalismo,
mas providéncia minima de seguranga juridica, voltada a correta
identificacdo da pessoa juridica licitante e de sua capacidade de
atuacéao.

Nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei n°® 14.133/2021, compete a
Administracdo verificar a existéncia legal, regularidade registral e
poderes de representacdo, especialmente em contratos de
engenharia de execucdo descentralizada, nos quais filiais podem
assumir papel relevante na execucao.

A exigéncia ndo é redundante, mas complementar, pois evita
situacbes em que filiais atuem sem respaldo registral adequado, o
gue poderia comprometer a responsabilizacdo contratual e a
fiscalizacdo da execucdao.

Assim, ndo ha violagdo aos principios da razoabilidade ou da
competitividade, mas sim exercicio legitimo do dever de cautela
administrativa.

Portanto, ndo ha ilegalidade alguma.

34 - DO ITEM 221 - COMPROVACAO DE ISENCAO
TRIBUTARIA

O edital ndo cria obrigacédo impossivel nem condiciona a habilitacdo
a ato discricionario de terceiros. A exigéncia de comprovacdo de
isengdo tributaria somente se aplica aos licitantes que alegarem tal
condicao, sendo plenamente razoavel exigir que declaracdes dessa
natureza sejam acompanhadas de prova minima.

Lembrando que toda prova de regularidade demanda informagfes de
terceiros.

Caso o licitante ndo seja isento, basta apresentar as certiddes
regulares, inexistindo qualquer 6nus adicional. Logo, a alegacdo de
restricdo a competitividade néo se sustenta.

A Administracdo Publica ndo pode aceitar, sem comprovacao,
alegacOes de isencéo fiscal, sob pena de violagdo aos principios da
legalidade e da isonomia entre os licitantes.

Portanto, ndo hé ilegalidade alguma na exigéncia.

35 - DO ITEM 24 - REGULARIDADE COM A FAZENDA
ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO
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A exigéncia de comprovacdo de regularidade com a Fazenda
Estadual da sede do licitante e do Estado do Espirito Santo, quando
a sede nao for no Estado, conforme art. 68, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, sobretudo considerando que a execucdo contratual
ocorrerd em territério estadual e podera gerar obrigagfes tributarias
locais.

A Administracdo ndo exige certiddo inexistente, mas apenas a
comprovacao de inexisténcia de débitos quando houver inscrigdo ou
obrigacdo correlata. Tal medida € compativel com a prudéncia
administrativa e ndo impde 6nus desproporcional aos licitantes.
Portanto, ndo hé ilegalidade alguma na exigéncia.

3.6 —DO ITEM 3.1 — REGISTRO NO CREA/CAU DA SEDE

A exigéncia de registro no conselho profissional da sede da empresa
nao exclui registros em outras jurisdicdes, nem impede a obtencéo
de vistos para execugdo em outros Estados.

Trata-se de exigéncia formal e objetiva, voltada a verificacdo da
regularidade profissional da empresa, conforme autorizado pelo art.
67, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

A fiscalizagdo da execugdo ocorrerd no local da obra, como
determina a legislacédo profissional, inexistindo qualquer restricdo
geogréfica indevida.

Portanto, ndo hé ilegalidade alguma na exigéncia.

3.7 - DO ITEM 3.2 — EXPRESSAOQ “SEM RESTRICAQ”

A expressao “sem restricao” deve ser interpretada a luz do contexto
do edital e da legislacdo aplicavel, significando apenas que a
execugdo anterior ndo tenha sido rescindida, suspensa ou
considerada insatisfatoria.

Ndo se trata de critério subjetivo, mas de afastamento de
experiéncias malsucedidas, o que é compativel com o art. 67, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021, que exige comprovacgao de aptiddo técnica
com execucdo satisfatoria.

Portanto, ndo hé ilegalidade alguma na exigéncia.

3.8 — DOS ITENS 3.2.2, 3.24 E 3.7.1.1 — ATESTADOS E BOM
DESEMPENHO

A exigéncia de que os atestados contenham informagfes minimas
sobre o desempenho decorre diretamente da lei, que pressupde
execucdo satisfatéria. A Administracdo apenas explicita o contetdo
minimo esperado, sem criar requisito novo.

Exigir que o signatario possua legitimidade técnica ou institucional
nado afronta a legalidade, mas assegura a confiabilidade do
documento, prevenindo fraudes e declaragfes inconsistentes.
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Portanto, ndo ha ilegalidade alguma na exigéncia.

3.9 - DO ITEM 3.2.6 — QUANTITATIVOS MINIMOS

Os quantitativos minimos exigidos estdo tecnicamente justificados,
considerando a execucdo simultdnea por regionais, a extensao
territorial e a necessidade de capacidade operacional efetiva.

A jurisprudéncia do TCU admite exigéncias dessa natureza, desde
gue proporcionais, como ocorre no caso concreto.

Portanto, ndo hé ilegalidade alguma na exigéncia.

310 — DO ITEM 3.3 — LIMITACAO DO SOMATORIO DE
ATESTADOS

A limitacdo do somatorio de atestados prevista no item 3.3 do anexo
Il do Edital ndo se reveste de carater arbitrario ou restritivo, mas
constitui medida técnica, razoavel e plenamente alinhada ao
interesse publico, destinada a assegurar que a experiéncia
comprovada pelo licitante seja efetiva, relevante e representativa de
sua real capacidade operacional, e ndo meramente formal ou
artificialmente construida.

A Administracdo Publica, ao exigir comprovacdo de capacidade
técnica, ndo esta obrigada a aceitar qualquer somatdrio
indiscriminado de atestados, especialmente quando tais documentos,
analisados de forma fragmentada, possam representar execucodes
pontuais, de baixa relevancia individual, incapazes de demonstrar
dominio técnico e organizacional compativel com a complexidade e a
escala do objeto licitado. Nesse contexto, a limitacdo do nimero de
atestados funciona como mecanismo legitimo de filtragem qualitativa,
evitando a pulverizagdo de experiéncias irrelevantes ou episodicas.

Ressalte-se que o objeto da licitagdo envolve execucdo de obras de
engenharia em multiplas frentes, com necessidade de planejamento,
coordenagédo logistica, gestdo de equipes, controle de qualidade e
cumprimento simultdneo de cronogramas, o que exige do contratado
experiéncia consolidada e estruturada, € ndo apenas a soma
aritmética de pequenas intervencdes desconectadas entre si.

A restricdo estabelecida no item 3.3 ndo impede a participacdo de
empresas com experiéncia comprovada, mas apenas direciona a
comprovacao para atestados que efetivamente demonstrem
capacidade técnica significativa, compativel com o porte e a
responsabilidade do contrato. Trata-se, portanto, de critério objetivo e
proporcional, que guarda relacéo direta com o objeto e com os riscos
inerentes a sua execucao.

Ademais, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite a fixag&do
de critérios que privilegiem a qualidade e a representatividade da
experiéncia, desde que nédo se imponham exigéncias desnecessarias
ou desprovidas de fundamentacdo técnica, o que ndo ocorre no
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presente caso. A Administracdo, ao limitar o somatério de atestados,
atua dentro da margem de discricionariedade técnica que lhe é
conferida pela legislacéo, especialmente pelo 83° do art. 67 da Lei n®
14.133/2021.

Dessa forma, o item 3.3 do Edital revela-se plenamente legal,
razoavel e justificado, ndo configurando afronta aos principios da
competitividade ou da isonomia, mas, ao contrério, instrumento
legitimo de protecao a adequada execuc¢do contratual e a seguranca
do interesse publico.

3.11 - DO ITEM 3.7 E 3.9 — PROFISSIONAL VINCULADO E
SUBSTITUICAO

A exigéncia constante dos itens 3.7 e 3.9 do Edital, relativa a
indicagdo de profissional vinculado ao licitante para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, ndo configura
ilegalidade, tampouco restricdo indevida a competitividade, mas
decorre diretamente da necessidade de assegurar que a execugao
contratual sera conduzida por profissional efetivamente integrado a
estrutura da empresa e detentor de qualificacdo compativel com a
natureza e a complexidade do objeto.

A vinculagdo do profissional ao licitante, exigida ainda na fase de
habilitacdo, tem por finalidade impedir a pratica recorrente de
“empréstimo de acervo técnico”, fendbmeno amplamente rechacado
pela jurisprudéncia administrativa, no qual profissionais séo indicados
apenas formalmente, sem qualquer participacdo real na execugao do
contrato. Tal exigéncia, portanto, protege o0 interesse publico e
garante a autenticidade da capacidade técnica apresentada.

Importante destacar que o Edital ndo estabelece vedacao absoluta a
substituicdo do profissional indicado, tampouco impde rigidez
incompativel com a dinamica empresarial. Ao contrario, admite
expressamente a substituicdo, desde que o novo profissional possua
qualificacdo técnica equivalente ou superior, assegurando-se, assim,
a manutencdo do nivel técnico originalmente ofertado pelo licitante
vencedor, na forma do 86° do Art. 67 da Lei 14.133/2021.

A exigéncia de comunicacdo e ciéncia da Administracdo acerca da
substituicdo ndo representa ingeréncia indevida na esfera privada do
contratado, mas instrumento minimo de controle e fiscalizacéo,
inerente aos contratos administrativos, especialmente em obras de
engenharia.

Tal medida permite ao gestor do contrato verificar a continuidade das
condicbes técnicas que fundamentaram a habilitagdo e a
adjudicacao, preservando a seguranca juridica e a boa execucéo do
objeto.

Ressalte-se, ainda, que a Administracdo ndo condiciona a
substituicdo a critérios subjetivos ou discricionarios, mas apenas a
verificagdo objetiva da equivaléncia técnica do profissional substituto,
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0 que se revela plenamente compativel com o0s principios da
legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia.

Dessa forma, os itens 3.7 e 3.9 do Edital revelam-se legitimos,
proporcionais e tecnicamente justificados, ndo afrontando a Lei n°
14.133/2021, mas, ao contrario, concretizando seus objetivos ao
assegurar que a execucdo contratual seja conduzida por
profissionais devidamente qualificados e efetivamente vinculados a
estrutura do contratado, em beneficio do interesse publico e da
adequada prestacao do servico.

3.12 — DO ITEM 3.13 — EXPERIENCIA CONCOMITANTE E TERMO
COM FABRICANTE

As exigéncias previstas no item 3.13 do Edital, relativas a
comprovacao de experiéncia concomitante e a apresentacdo de
termo de compromisso com fabricante de blocos intertravados, néo
configuram inovacao ilegal ou restricdo indevida a competitividade,
mas decorrem diretamente das caracteristicas especificas do objeto
licitado e da forma de execugcdo contratual adotada pela
Administragéo.

A contratacdo em andlise foi estruturada por regionais, com
possibilidade de execucdo simultdnea de obras em diferentes
localidades do Estado, o que impde a contratada a necessidade de
capacidade operacional, logistica e gerencial compativel com a
conducéo paralela de multiplas frentes de servigo.

Nesse contexto, a exigéncia de experiéncia concomitante busca
demonstrar que o licitante jA atuou, de forma comprovada, em
cenario semelhante, sendo capaz de gerenciar recursos, equipes e
cronogramas sem comprometer a qualidade ou a continuidade da
execugao.

Da mesma forma, o termo de compromisso com fabricante de blocos
intertravados visa assegurar o fornecimento continuo e regular dos
insumos essenciais a execucdo das obras, prevenindo riscos de
desabastecimento, atrasos ou paralisacbes que poderiam
comprometer o interesse publico e a efetividade do programa de
infraestrutura turistica. Trata-se de medida preventiva, orientada pela
gestdo de riscos, plenamente compativel com os principios da
eficiéncia, do planejamento e da seguranca da contratacao.

Ressalte-se que tais exigéncias néo direcionam o certame nem
impd&em vinculo exclusivo com determinado fornecedor, mas apenas
requerem demonstracdo objetiva de que o licitante disp6e de meios
para atender as demandas simultdneas e continuas do contrato,
revelando-se, portanto, razodveis, proporcionais e tecnicamente
justificadas.

3.13 - DO ITEM 4.7 — RELACAO DE COMPROMISSOS

O critério econdbmico-financeiro observa estritamente o art. 69, 83°,
da Lei n® 14.133/2021, sendo objetivo, técnico e verificavel.
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Portanto, ndo hé ilegalidade alguma no Edital.

3.14 — DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPP

Trata-se de edital padronizado pelo Estado do Espirito Santo, sendo
aplicavel guando couber o tratamento diferenciado.

Portanto, ndo hé ilegalidade alguma no Edital.

3.15 — DA VEDACAO A PARTICIPACAO EM CONSORCIOS

BN

A vedacdo a participacdo de licitantes sob a forma de consércio,
prevista no Edital da Concorréncia Eletrdnica n°® 90003/2025,
encontra-se expressamente motivada no Termo de Referéncia,
atendendo de forma integral ao disposto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administragdo Publica a restringir a
participacdo em consoércios sempre que houver justificativa técnica
devidamente fundamentada no processo licitatorio.

No caso concreto, a restricdo decorre das caracteristicas especificas
do objeto, que envolve a execucdo de obras de pavimentacdo com
blocos intertravados em mudltiplas regionais, com possibilidade de
execugdo simultdnea, exigindo coordenacdo operacional eficiente,
cadeia decisoria clara e responsabilizacdo direta e imediata do
contratado.

A experiéncia administrativa demonstra que a execucao desse tipo
de objeto por consércios tende a aumentar os riscos de conflitos
internos, dificuldades de coordenagéo, diluicdo de responsabilidades
e atrasos na tomada de decisfes técnicas, fatores que podem
comprometer a eficiéncia e a continuidade da execucéo contratual.

Além disso, a contratacdo por Sistema de Registro de Precos
pressupde maior flexibilidade e celeridade na emissdo de ordens de
servico, o que demanda do contratado estrutura organizacional
unificada e capacidade decis6ria centralizada, incompativeis com a
dindmica tipica dos consorcios, nos quais as responsabilidades séo
compartilhadas entre entes distintos, ainda que solidariamente.

Ressalte-se que a vedacdo ndo € genérica ou arbitraria, mas esta
diretamente relacionada a estratégia de execucdo adotada pela
Administracdo, que busca mitigar riscos operacionais, assegurar
maior controle contratual e preservar o interesse publico. A medida,
portanto, revela-se proporcional, razoavel e alinhada as boas préticas
de gestdo publica, ndo configurando afronta aos principios da
competitividade ou da isonomia, mas instrumento legitimo para
garantir a adequada execucao do objeto contratado.

Dessa forma, a vedacdo a participagdo em consércios mostra-se
plenamente legal e justificada, encontrando respaldo tanto na
legislagéo vigente quanto na fundamentacdo técnica constante dos
autos do processo licitatério.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 705,
Forte Sao Joao, Vitéria — ES, CEP: 29.017-010
www.turismo.es.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Turismo

Acrescenta-se no que se refere a alegacéo de contradicao quanto ao item 3.5 do edital, ndo
procede a argumentacdo da impugnante. O dispositivo apenas reproduz a vedacao legal
prevista no art. 4°, 81°, inciso Il, e 88 2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021, aplicavel quando
presentes as hipo6teses legais de restricdo ao tratamento diferenciado as microempresas e

empresas de pequeno porte.

O item 7.19, por sua vez, disciplina o procedimento a ser adotado na fase de julgamento das
propostas, prevendo a aplicacdo dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006 apenas
quando juridicamente cabivel. Nao hda, portanto, contradicdo, mas complementacao

normativa, inexistindo ilegalidade a ser sanada.

3. DA DECISAO

Por todo exposto, esta Agente de Contratacdo decide pelo CONHECIMENTO da
impugnacéo, tendo em vista sua TEMPESTIVIDADE para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, uma vez que todos 0s argumentos da impugnante ndo tinham o condao de

ensejar a reformulacéo do Edital e seus anexos.

Vitéria/ES, 14 de janeiro de 2026.

ANA CAROLINA FORNAZIER EBDIM

Agente de Contratagéo

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 705,
Forte Sao Joao, Vitéria — ES, CEP: 29.017-010
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